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Onsoz

Bu kitap, Ulkemizn birlik ve
buttnlugl icin canlarin: feda etmis
sehitlerimizin aziz hatiralarina
ithaf edilmisgtir.

Ulu Onder ATATURK’Un, 1 Kasim 1937 yihinda Tirkiye Blyik Millet
Meclisinin agis konusmasinda, savunma sanayii ile ilgili ifadeleri sdyledir “Harp
sanayii tesisatimizz, daha zyade inkigaf ve tevs icin alinan tedbirlere devam
edilmeli ve endustrilesme mesaimizde de ordu ihtiyac ayrica gz oninde
tutulmalzcr.”

Ulu Onderimizin bu direktifleri, maalesef, uzun yillar gerceklestirilememis,
bilindigi gibi Kibris krizleri sirasinda bu konudaki noksanlarimiz ve ulusal
savunma sanayiinin hayati 6nemi aci bir ders olarak hafizalarimizda yer etmistir.

Bu kitapta, ulusal savunma sanayiimizin 6nemli konular1 ile birlikte, gelisimine ait
cok Ozet bilgiyi bulacaksiniz. Bu gdlisim icinde, 1998 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen “Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratgjisi Esaslart”
baslikli Bakanlar Kurulu Karar1 6nemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu Karar,
gecmisten alinan dersler cercevesinde, Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyag duydugu
harp silah, arag, gereg ve mihimmatimin mimkin olan azami 6lglide Turk
Savunma Sanayiinin imkan ve kabiliyetleri icinde Uretimini temel olarak kabul
etmektedir.

Genel sanayi icinde farkli bir konuma sahip olan savunma sanayii; ileri teknoloji,
yetismis insan gicl, buylk dlciide Ar-Ge faaliyeti ve yuksek olclide yatirim
gerektirmektedir. Ayrica, guvenlik ve gizlilik gibi cok 6zel kosullar, her turl
kontroli ulusal kuruluslarda olmayan harp arag, gereg ve sistemlerinin en kritik
yer ve zamanda kullamlamayacag: gergeginin 6zenle dikkate alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu gergevede, De Gaull€ in Fransa savunma sanayii ile ilgili ilging
tammu sOyledir. “Fransa’'nin Ulke givenligi; silahl: kuwwvetleri ile silahl:
kuwetlerine bagkalar:ndan izin ve yetki almadan kullanacagy, ileri teknolojili
savunma sistemleri treten milli savunma sanayiinin varligina baglidir.”
Dernegimizin eski Uyelerinden (E) Tuggeneral Sayin Aytekin Ziylan'in, uzun bir
suredir bu distinceler icinde yazmis oldugu ¢esitli yazilarim ve bazi cevirilerini,
bu kitapta toplamis bulunuyoruz. Ulusal Savunma Sanayiimize yaptigi degerli
katkilart nedeniyle kendisine bir kez daha sikranlarimizi sunuyor, bu kitabr,
savunma sanayii ile ilgilenen bitiin Komutan ve Sanayicilerimizin istifadelerine
sunuyoruz.

Ankara, 2004
Savunma Sanayicileri Dernegi






Sunus

Bilim ve onun Urind olan teknol ojiyi Uretmeyen toplumlar bagimsiz:klarin:,
dolayistyla mutluluklarzng yitirirler.
Ord.Prof. Cahit Arf

Dinyada ulusal sanayilerini desteklemeden sanayilesmis bir tek Ulke yoktur.
Sanayileserek gelisen bitin Olkeler, bugin dahi kendi ulusal sanayilerini
kayirirlarken, kiresellesmeyle dayatilan serbest ticaret ve serbest rekabet
uygulamalari, azgdismis Ulkderin  ulusal  sirketlerini  desteklemesini
guclestirmektedir. Ancak, giinimiiziin kiresellesen diinyasinda ulusal ekonomiyi
gelistirerek toplumsal refah dizeyini yuksetmenin ve ulusal egemenligin
korunabilmesi icin gerekli olan giigli bir savunma sanayiine sahip olmanin yegane
yolu; yaraticilik, ileri teknoloji ve ileri teknolojilere dayali Urin Uretmek ve dis
pazarlardarekabetci olabilmektedir.

Icinde bulundugumuz Bilgi Cagr’'nda teknoloji daha 6nemli olmustur. Simdi
dunya Ulkeleri teknoloji gelistirenler ve gelistiremeyenler olarak ikiye ayrilmakta
veteknoloji gelistiremeyen Ulkeler ikinci simif Ulkeler sayilmaktadir.

Teknolgji Uretmenin savunma sanayiinde de 6nemi artmgtir. Artik baskalarimin
Urettigi silahlara guivenilemeyecegi bilinmektedir.

Savunma sanayiinin genel sanayiye gore birgok ayricaligi bulunmaktadir.
Bunlardan biri de, savunma sistem tedariklerinin henliz hicbir uluslararas: serbest
ticaret anlasmasimin kapsamina alinmamis olmasidir. Bu nedenle savunma
sanayiinde 6zgiin ve/veya ulusal teknoloji gelistirilmesi tlkelerin genel teknolojik
yeteneklerinin de yiksel mesine dogrudan katk: yapar.

Bu mitevazi kitapta bu noktalar1 vurgulayan, bircok yabanci referansi da
gostererek  yazilmis  makaleler  bulunmaktadir.  Yazilarimda  ¢ogunlukla
Aselsan’dan drneklerin verildigi goérilecektir. Bunun nedeni askerlikten emekli
olduktan sonra on yil burada ¢alismis olmam ve onlarla birlikte yasarmis ol mamdir.
Aslinda bitun Turk mihendislerine giveniyor ve kendilerine yetki verildiginde
her sirkette basarili olacaklarina inanyorum.

Kitabin basim ve yayiminda SADER’in gosterdigi ilgi ve destege tesekkir
ediyorum. SADER icinde yer alan ve hepsi Ulkemizin ulusal teknoloji yeteneginin
yukseltilmesine gonil vermis sirketlere, yoneticilering, calisanlarina basarilar
diliyorum.

Aytekin Ziylan
E.Mu.Tuggeneral



Ozgecmis

1932 izmir dogumlu olan Aytekin Ziylan, izmir Atatirk Lisesini bitirdikten sonra
1953 yilinda Harp Okulu'ndan muhabere subay: olarak mezun oldu. 1960 yilinda
A.U. Hukuk Fakultesini bitirdi. Silahli Kuvvetlerin  ¢ssitli  birliklerinde,
Genelkurmay MEBS Baskanligi'nda ve SHAPE, NICSMA, LANDSOUTHEAST
karargahlarinda cesitli NATO gorevlerinde bulundu. 1984 yilinda Tuggenerallige
terfi ederek K.K.K. MEBS Daire Baskan oldu.

Emekli oldugu 1990 yilindan 2000 yil1 sonuna kadar ASEL SAN'da Genel Muduir
Damgsman: olarak gérev yapti. Ar-Ge'ye dayal1 tedarik, ulusal sanayi ve teknolgji
konularinda arastirmalar yapti. Savunma sanayiinin ulusal olarak gdistirilmesine
gonul verdi. Ulusal savunma sanayii kavraminin ve teknolojiye sahip olmanin
Oneminin vurgulanmasinda ¢ok biytik roll ol du.

Aytekin Ziylan, Milli savunma sanayiinin kurulmas: ve Ulkemizde milli bir
teknoloji tabam olusturulabilmesi ile tedarik islevi arasindaki iligkiyi ortaya
koymak Uzere olusturdugu bir calisma grubu ile yaklasik 21 aylik bir calisma
sonucu 1998 yilinda "Savunma Sanayii ve Tedarik" kitabim TUBITAK yayim
olarak hazirladi. Bu kitap, Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu tarafindan
"Turkiyeéde kamu aimlarimn dlkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme
yeteneginin yukseltilmesi amaciyla yapilabilmesi” igin kaynak kitap olarak tavsiye
edildi.

ASELSAN dergisinde ve gssitli yayin organlarinda yayimlanmis yazilarini; 1999
yilinda "Savunma Sanayii Uzerine' ve 2000 yilinda "Hedef Ulusal Teknoloji
Y eteneginin Y Ukseltiimesi Olmal1" bagliklar: altinda kitap olarak bir araya getirdi.

2000 yilinda, savunma sanayiinin gelistirilmesindeki basarili ¢alismalari nedeniyle
Savunma Sanayii Mustesarhigi tarafindan verilen "Savunma Sanayii Hizmet
Odult"ne layik goraldu.

1991-2002 yillart arasinda; en 6nemli amaci; silahli kuvvetler, kamu kuruluslari,
Universite ve sanayi kuruluslar calisanlarini, teknolgjinin  konusuldugu etik
forumlarda bir araya getirmek olan Uluslararasi Silahli Kuvvetler Muhabere ve
Elektronik Dernegi Turkiye Subesi'nin (AFCEA Turkiye) baskanligim yuruttd.
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Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi

Yeni Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratgjisi Esaslar (TSSPSE) 25.5.1998
gun ve 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak 20 Haziran 1998 gini
Resmi Gazetede yayinlanarak yorirlige girdi. E.Korg. Sayin Sadi Erglveng
“Ulusal Stratgi” dergisinin Ocak-Subat 1999 sayisinda konuyu elestirel acidan ele
aldi ve birgcok 6nemli noktaya dikkatleri cekmeye ¢alisti.

Bu yazida da TSSPSE degisik bir bakis acisiyla irdelenmeye calisilacak ve bu
irdeleme yapilirken TSSPSE nin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi kanaliyla
sanayici gorUslerinin alinmasi icin gonderilen taslag: ile de bazi karsilastirmalar
yapilacaktir.

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki TSSPSE Tirk savunma sanayiini gelistirmek
amaciyla gerceklestirilen yogun cabalar sonucu hazirlanmig bir dokimandir.
MSB’ ce 6nce bir taslak dokiman hazirlanmus, ilgili bakanliklar, kamu kuruluslari,
TOBB kanaliyla sanayicilerin  gorUsleri  alinmig, ¢esitli  koordinasyon
calismalarindan sonra buglinkii son haline getirilmistir. Getirdigi yeni ilkelerle
Turk savunma sanayiinin gelismesine blyuk yararlar saglayacaktir. Ornegin artik
savunma sistemleri “milli olmasi gerekenler”, “kritik sistemler” ve “diger
sistemler” olarak Uce ayrilacaktir. Milli olmasi gereken sistemlerle, kritik sistemler
arastirma ve gelistirmeye dayal1 olarak agik¢a sdylenmese bile, ulusal sirketlerde
Uretilecektir. Savunma sanayii alt sektorlere boltnecek ve milli ana yuklenicilik
uygulamasina gidil ecektir

Butin bunlar bundan sonra Turkiye'de ulusal teknolojinin gelisebilecegini,
yabanci firmalarla rekabet edebilir blylk ve gicli ulusal savunma sanayii
firmalarinin olusabilecegini gosteren olumlu gostergelerdir. Ancak TSSPSE' de
yine de bazi eksik noktalar, anlasilmasi, uygulanmasi giic ve amaca ulasmayi
zorlastirict maddeler vardir. Bunlar: asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1. Turkiye de bugin o¢zelligi olmasi gereken savunma sanayiine bu sekilde
bakmayan ve etkili olan 6énemli bir goris vardir. Bu gorise gore; Turkiye de
Tirk Ticaret ve Yabanct Sermayeyi Tesvik Yasalarina gére kurulan her sirket
Tirk sirketi sayildigindan sirketleri savunma sanayii sektérinde de “ulusal
sirket”, “yabanci” ve “yabanci ortakli sirket” diye ayirmak olasi degildir. Bu
goris yanhstir. Ayrica ulusal givenlik acisindan da tehlikeidir. Savunma
sanayii bulunan her iilkede bu ayrim vardir ve uygulanmaktachr®.

Maalesef TSSPSE' nin de bu yanlis gorisiin etkisi altinda hazirlandigi ve TOBB
kanaliyla gorUs icin sanayicilere yollanan taslakta bulunan ulusal sirket, yabanci
ve yabanci ortakli sirket deyimlerinin ve tammlarimn dokiimandan ¢ikarilmis
oldugu gortlmektedir. Tiarkiye'de bugiin ulusal sirket, yabanci ve yabanci
ortakl1 sirketlerin oldugu bir gergektir. Savunma sanayii ihaleerinin hangisine
hangi sirketlerin girecegine ihale makamlarinin karar verme yetkisi de vardir.
Bdyle olunca TSSPSE nin mevcut durumu oldugu gibi tammlamamas: dogru
degildir. Tam aksine TSSPSE’ de bu yanlis géris etkili olmamaliydi.



Y Urdrlikteki haliyle TSSPSE “ulusal” kelimesini kullanmayarak bunun yerine
“Turk”, “yerli” ve “yurtici” kelimelerini kullanmakta, ulusal olmasi gereken
sistemlerin ulusal sirketlerce yapilmasinm saglamak icin de “milli tesis guvenlik
belgesi”ne sahip olma sartini kullanmaktadir. Bu durum karisikliklara neden
olacak niteliktedir. Ornegin; TSSPSE’ nin 6Bc maddesi aynen soyle demektedir.
“Yabanci teknol ojilerden yararlanma durumunda bu teknolojinin yerli savunma
sanayii tarafindan Ozimsenmesi asil gayedir. Satin alinan teknolojiler yerli
savunma sanayii tarafindan Ozimsendikten sonra bir Ust diizeyde Uretilmesi
MSB’ ce desteklenir.”

Bu maddede sifat olarak kullamlan “yerli” kelimeleri anlamsizdir. Clnku
teknoloji mulkiyet konusudur; ulusal sirketin milkiyetindeyse “ulusaldir”,
yabanct ortakli sirketlerde ise genelde yabanci ortagin mulkiyetindedir, yani
“yabancidr”.

TSSPSE' nin bu maddesinin taslak metindeki sekli cok mantikl1 idi ve asagidaki
gibiydi:
“Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknol ojileri millilestirmek

asil gaye olacaktir. Bunun igin satin alinan teknolojilerin ulusal sirket tarafindan
O0zimsendikten sonra bir Ust diizeyde Uretilmesi M SB’ ce desteklenecektir”.

Savunma sanayii Ozelligi olan bir sanayii dali oldugundan ve dinyada
imzalanmis  hichbir uluslararasi serbest ticaret anlasmasi savunma sanayiini
kapsamadigindan, her Ulkede savunma sanayii mevzuatinda Ozel hikumler
bulunmakta ve ulusal sirket ayrimi yapilmaktadir™*?. Bizim mevzuatimizda da
bircok konuda 6zel hikumler yer almaktadir. Ornegin avukathik ve tip
mesleklerinin sadece Turk uyrugunda olan kisilerce yapilabilmesi, sermaye ve
yonetiminde Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin  gogunlukta olmadigi
sirketlerin gemilerine TlUrk bayragi cekememesi, Turkiyeye sarap ithal
edilememesi, ulusal unsurlara ayricalik tamyan yasa hikimleridir.

Bu duruma gore Turkiye de ulusal egemenligin sembolii olan Tirk bayraginin
gemiye cekilebilmesi icin 6zel hukuk hukimleri uygulamr ve yonetiminde Trk
vatandaslarimn gogunlukta olmadig: sirketler bu hakki kullanamazken, ulusal
egemenligin korunmasi icin gerekli savunma sistemlerinin tedariklerinde;
yoOnetiminde yabanc agirligi olan sirketlerle, ulusal sirketler arasinda bir ayrim
yapilmamis ol maktadir.

. TSSPSE'nin savunma sanayii politikasim belirleyen 5. maddesinin ilk fikrasi
“yerli sektdr yamnda yabanci sektére de agik” ibaresini kullanarak savunma
sanayiinin yabanci sektére bagimliligini en bagta ilan etmektedir. Bu hikim
adeta ulusal sirketlerin, ulusal teknoloji Uretme gabasina girmek yerine daha
kolay yol olan yabanci teknoloji kullanma yoluna gitmelerini salik vermektedir.
Bu ise ulusal teknolgjinin gelismemesi ve yabanci ortaga ve teknol ojiye strekli
bagimlilik demektir.

Oysa Avrupa Ulkeerinde durum sOyledir. Avrupa Parlamentosu’ nun Savunma
Sanayi Raporunda belirtildigi Uzere Almanya da yabanci sirketlerin ihalelere
katilimlar1 prensip olarak mimkin olmakla beraber; tedarik stzlesmelerinin
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3/40 ulusal sirketlerle yapilir ve Almanya mn savunma sistem ihalelerinin
sadece %15'i acik ihale ile geri kalani ¢agrilan tek veya birkag “ulusal” sirketle
pazarlik sonucu sizlesmeye baglanr @.

Ingilteré de savunma sistem ihalelerinde sozde rekabet ilkesi, gergekte ise
80+10+10 formilt uygulanir. Buna gére savunma sistem sozlesmelerinin %80’ i
Ingiliz sirketleri ile imzalanr, %10'u Avrupa Ulkeleriyle ortak projelere, %10'u
dadiger Ulkesirketleriyle ortak projelere tahsis edilir™®.

Fransa, Italya ve ispanya’da ise savunma sanayiinin en onemli bolimini
KIiT’ler teskil eder®.

. TSSPSE'nin 6B(2) maddesinde “kritik sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede
yurticinde gelistirilmesi amaglanarak, mimkin olmayanlar icin ortak Uretim
ongorulur”  seklinde bir ibare bulunmaktadir. Burada ortak Uretim yerine
“teknoloji satin alimir’ denilmesi daha dogru olacakti. Clnku kisa vade igin
teknoloji satin alinirsa o teknolojinin uzun vadede gelistirilme olanag: olabilir.
Oysa teknolgji yabancit ortaklik yoluyla edinildiginde uzun vadede yeni
teknolojilerin gelistirilebilmesi hemen hemen mimkiin degildir.

Mantiksal olarak yabanci ortakliklarin Tarkiye nin teknolojik gelismesini
desteklemeyecegi gayet acik olup, bunu deneyimli sanayicilerimiz de teyit
etmektedirler. Ornegin KOG’ un Dayanikli Tuketim Mallart Grup Baskam Sayin
Hasan Subasi sdyle demektedir™. “Yabanci dinya devleri diger tlkelerde
oldugu gibi Turkiye'deki ortakliklarim da ancak dretim merkezi olarak
kullanirlar, yerli ortagin kér etme oramm ¢ok sinirl tutarlar, isci Ucreti ve
benzeri avantgjlar ortadan kalktiginda kolayca baska Ulkelere tasinirlar. Bu
arada yerli ortagin Ar-Ge yapmasini da engellerler”.

Ayni sekilde gegmis olaylardan ders alma kapsaminda Teletas’in ALCATEL
grubunun kontroluna gecmeden 6nceki son genel mudirinin Ozelestirisinde
ifade ettigi gibi yabanci teknoloji alimirken ortaklik modelinin segilmesi
yanhstir. Yabanci teknolojiye ihtiyagc varsa bu oncelikle lisans satin alim
yoluyla yapilmalidir®.

Savunma sanayiinde her seyin baslangigta ulusal sirketlerce yapilmasini amag
edinmek dogru degildir. Bu mimkun de degildir. Ancak hedef ulusallasmak
olmalidir. Yabanci ortaklik modeli ulusallasma hedefini engeller.

. TSSPSE'nin 6¢(i) maddesinde “ yerli” firmalar Iehine her bir ihale igin alinacak
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen oranlarda %15’ e kadar fiyat farki avantaji
verilebilir” denilmektedir.

Bu madde 2886 sayil1 Devlet Ihale Yasasinin “Uygun Bedelin Tespiti” basligim
tasiyan 28/4 maddesine dayanilarak hazirlanmistir. TSSPSE 6¢(i) maddesi
asagidaki nedenlerden dolay: hukuken tartismali ve uygulanmast ¢ok zor bir
maddedir.

- 2886 sayil1 yasanmin 28/4 maddesi “yerli” degil “ulusal” sirketlere avantg]
saglamay1 agikga belirtmistir. TSSPSE' nin ulusal yerine yerli sifatin tercih
etmesi hukuken tartismali olmalidir.
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- Fiyat farki igin %15'lik simir azdir. Buglin yerli sirketlerin yerli Gretimden
dolay1 sadece vergi olarak devlete yaptiklar: geri 6deme oransal olarak %25,
ulusal sirketlerin ise mutlak deger olarak daha fazladir.

- Yasann aynm maddesine gore daha dnce cikartilmig bulunan 27.3.1985 giin
ve 85/9342 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yerli sirketlerin bu ayricaliktan
yararlanmalar icin Bakanlar Kurulu Karar1 degil sadece ihale sartnamesinde
yazil1 olmasart1 varken bile bu hiikiim bugiine kadar hic uygulanmarmstir®.

5. TSSPSE'nin 6B(a)(3) maddesi “milli olmasi zorunlu sistem ve teknolgjiler” ile
“kritik sistem ve teknolojiler”in listesi MSB’ ce ayrica yayinlanir” demektedir.
Ancak Ureyse (jenerik) bir teknoloji olan mizikten, tip alamna; ticaret
hayatindan askeri alana kadar her alanda kullamilan ve gerek ABD hukumeti
gerekse Turk Bilim Teknoloji Yiksek Kurulu tarafindan birinci éncelikli
teknoloji olarak benimsenen savunma sistemlerinin guvenilirligi agisindan da
hayati dnemde bulunan “elektronik teknolojisi” bu 6zdliginden dolay:; ve bu
konuda herhangi bir gecikmeye yer verilmemesi nedeniyle TSSPSE'de milli
olmasi gereken teknol gji olarak dncelikle belirtilebilirdi.

Gercekte savunma sistemlerinde teknoloji hizin ve hassasiyetin artirilmasi
yontinde gelistirilmektedir. Gelecekte hasim hakkinda daha 6nce bilgi edinen, bu
bilgileri istihbarat merkezlerine daha hizli ulastiran, istinbarati komutana daha
hizl1 tasnif ederek sunan, komutan emirlerini birliklere ve silah sistemlerine daha
hizl1 ulastiran, hedefi daha hizl1 ve hassas olarak vuran taraf savas: kazanacaktir.
Savunma sistemlerinde hizin ve hassasiyetin artirilmast igin kullanilan teknol oji
ise eektronik teknolojisidir.

ABD basta olmak lzere savunma sanayii gelismis bitin Ulkelerde savunma
sistemleri;
- tank, ucak, gemi, helikopter vb. platformlarla

- bunlarin Uzerindeki komuta kontrol, atis kontrol, muhabere, dost diisman
tamma vb. gibi tamamlayici savunma sistemleri

olarak ikiye ayrilmakta ve en 6nemli sistem gelistirmeleri, modernizasyon,
ikinci bolimdeki tamamlayici dedigimiz savunma sistemlerinde yapilmaktadir.
Bu sistemler sayisal teknoloji ile gdistirilmis ve yazilim kontrolunda calisan
yeni sistemlerle degistirilmekte ve buna muharebe sahasimn sayisallastiriimasi
denilmektedir. Yazilinun 6nemi artmaktadir.

Ancak sagladig blyik dsttinliklere ragmen yazilimun hazirlanmasi, idamesi ve
gelistiriimesi ¢ok buyuk riskler tagimaktadir. Savunma sistemlerinin givenilir
olmasi, satin alindigi zamanki performansim ihtiyag duyuldugu anda da
gosterebileceginin tek teminat;; yazilima ulusal olarak hakim olmaktir. Bu
nedenle savunma elektronik sanayiinin ulusal olmasi bir zarurettir. Ulusal
elektronik teknolojisine sahip olmayan dlkeler 2000'li yillarda bagimli tlke
olmaya mahkumdur. Bu ¢zdliginden dolay:, diger teknolojilerden ayri1 olarak
elektronik teknolojisinin ulusal olacagi hususunun savunma sanayii politikasinda
acik olarak belirtilmis olmasi yararl olacaktir.
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Sonug olarak Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari Dokiiman gok
dogru bir amag icin hazirlanmus, gerekli bir dokiimandir. Belki de en glizel yam
dokimanin gizlilik derecesi tasimamasi, kritiklere ve gelistirilmeye acik durumda
olusudur. Dokiimanda asagidaki degisiklik onerilerinin zaman iginde ele alinmasi
ve mevzuatin bu dokimana gore yeniden dizenlenmesi ile uygulamada ok
olumlu gelismeler beklemek dogal dir.

Onerilen diizenlemeler:

- “Ulusal” ve “yabanci ortakli” sirketin tammlar1 yapilarak bu deyimler
TSSPSE' de kullanilmalidir.

- Kritik teknolojilerin uzun vadede ulusal kuruluslarinnzda gdlistirilebilmesi icgin
kisa vadede ortaklik yerine teknoloji satin alinmasi istenmelidir. (Md.6.B.a.2.)

- Elektronik teknolojisinin ulusal olacag: ilkesi TSSPSE'ye eklenmelidir.
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Savunma Sanayii Politikasi

Bir Ulkenin ulusal dig politikasinin arkasindaki en 6nemli gliclerden biri silahli
kuvvetleridir. Ulusal savunma sanayii de, silahli kuvvetlerin “kuvvetinin”
arkasindaki gercek guctir. O halde hedef gercekten gicli bir savunma sanayiine
sahip olmak ise Tirkiye bu konudaki politikasim ve bu politikaya uygun
stratgilerini belirleyip titizlikle uygulamalidir. Oysa 6zdlikle savunma sanayiinin
temelini olusturacak olan gend bilim ve teknoloji alanlari igin hazirlanmis
politikalarin uygulanmasi konusunda, Ulkemizde durum hi¢ de i¢ agici degildir.
Ornegin Ulkemiz icin bilim ve teknoloji politikalar hazirlanms, ancak
uygulanmamustir. 1983 yilinda yayimlanan “1983-2003 Turk Bilim Politikast”
asag1 yukar: ayn tarihlerde hazirlanmus olan Guiney Kore dokimanina benzer bir
dokiimandi. Ancak birbirine benzeyen bu politikalar1 Gliney Kore uyguladi, biz
uygulamadik .

1993 yilinda yayimlanan “1993-2003 Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi” da aym
kaderi yasamaktadir.

Oysa bilim ve teknol oji; Ulkelerin ekonomik kalkinmasiyla birlikte glivenligi ile de
yakindan ilgilidir. Cunkii savunma sanayiinin guicti, ulusal teknoloji yeteneginin
duzeyine bagimlidir ve glicltl bir savunma sanayii icin birinci hedefimiz, ulusal
teknoloji yetenegimizi yukseltmek olmalidir.

Gunimuzun gelismis Ulkeleri bu hedefi gerceklestirmeye calismakta ve kamu
alimlarim bu hedefi gergeklestirmek icin bir arag olarak kullanmaktadirlar. Bizde
ise kamu almmlarimn tlkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin
yukseltilmesi  dogrultusunda yapiimadigi Bilim Teknoloji Yiksek Kurulunun
(BTYK) 25 Agustos 1997 ginlii toplantisinda saptanmus bir gercektir® (14
numarali karar). BTYK 2 Haziran 1998 gunli toplantisinda da, Ocak 1998 de
TUBITAK BTP 98/01 sayisi olarak yayimlanan ve ana felsefesi Ar-Ge'ye dayal
tedarik olan “Savunma Sanayii ve Tedarik” isimli kitabin, genel olarak “kamu
tedariki” konusunda da yol gosterici olabilecegini belirtmis ve “kamu alimlarimn”
Ulkemizin bilim teknoloji yetenegini yukseltmek igin etkin bir arag olarak
kullamimas: amaciyla; Sanayi ve Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda aym
kararda adi gegen kurum temsilcilerinden olusacak bir Teknik Calisma Gurubunun
konuyu ele amasini kararlastirmigtir. BTYK 20 Aralik 1999 ginli toplantisinda
da konuyu e almis ve Sanayi ve Ticaret Bakanligimin koordinat6rltiginde yapilan
calismalarin dért ay icinde tamamlanmasim ve konu Devletin ihale politikasiyla
ilgili oldugu icin, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununu glinin sartlarina uygun hale
getirmek Uzere Maliye Bakanhg ile Bayindirhk ve Iskan Bakanliginca
yurattilmekte olan calismalar arasinda gerekli uyumun saglanabilmesi bakimindan
adh gegen her Ui¢ Bakanligin da gorevli kilinmalarina; konunun 6zelligi dolayisiyla
Milli Egitim Bakanligi ve TUBITAK’in da ilgili kurulus olarak bu calismalara
katilmasina karar vermistir.

Ulusal teknoloji yetenegimizin yiksetiimesi konusunda kamu alimlarimn
kullamimast disinda, bilgi cagina girdigimiz, Tiurk Telekom’' u satmaya ¢alistigimz



buglinlerde, Turk bilim adamlarinca hazirlanmig, 1993-2003 Bilim Teknolgji
Politikasimn ana gizgilerini de ammsamakta yarar var.

1993-2003 Bilim Teknolgji Politikasi; ‘caga damgasim vuran, ekonominin biitiin
sektorlerini ve  yasamin  hemen tum alanlarimt  etkileyen, bilgisayar,
mikroelektronik ve telekomunikasyon teknolgjilerinin ortak adi olan bilisim
teknolojilerinin desteklenmesing birinci onceligi vermistir. Turk Bilim Teknoloji
Y uksek Kurulu (BTYK) aym zamanda, 3 Subat 1993 tarihinde, bilisim sektori ile
ilgili olarak hazirlanan politika metnini de onaylamustir.

Politika metnine gore;
Bilisim teknolojileri konusunda insan glicl yetistirilmesi,
Kamu sektdriniin éncltiguinde, bilisim teknolojilerinin yayginlastiriimast,
Bilisim teknolojileri kullanan Ar-Ge projelerinin desteklenmesi, vb.
gereklidir.

Politika metnindeki bu ilkelerin uygulanmadiginin en belirgin ddlili, tUlkemizin
halen icinde bulundugu ekonomik krizdir. Devletin bilisim teknolojileri
konusundg;

insan guicli yetistirilmesi,
kamu sektdra 6nciltigiinde bilisim teknol ojilerinin yaygilastirilmasi

gibi bir politikas: yoktur. Olmadigimn kucuk bir drnegi Teletas’ in yabancilara
satilmasidir. Teetas satildiginda, Aselsan’la beraber Turkiye' nin elektronik ve
telekomiinikasyon alanlarinda Ar-Ge calismalar: yapan, 6zguin teknoloji Ureten en
blyuk iki kurulusundan biri idi. Aslinda bugiin de Aselsan’'in 6zgun teknoloji
gdistirmesinin arkasinda, bazi bireysel ve minferit katkilarin disinda, kurumsal
olarak Devlet yoktur.

Dikkat edilirse BTYK bilisim teknolgjilerine birinci  6nceligi  verirken,
teknolgjileri daha ziyade Ulke ekonomisine katkisi agisindan degerlendirmis,
bilisim teknolgjilerinin savunma sistemlerinde kullamliyor olmasinin énemini
ayrica vurgulamamistir. Bu nedenle bilisim teknologjilerinin Ulke guvenligi
acisindan da ¢ok onemli oldugunu burada ammsamakta yarar var.

Ozetlersek; bilisim teknolojileri hem guiclti bir ekonomiye sahip olmak, hem de
Ulke guvenligi acilarindan ¢cok onemlidir, 6zgin ve ulusal olmak zorundadir. Bu
noktanin atim bu sekilde cizdikten sonra savunma sekttrindeki politika
uygulamalarina bakalim.

Savunma Sektor U

Bu sektdorde ilk savunma sanayii politikasimn 1976 yilinda yayimlandigin
biliyoruz ama igerigini bilemiyoruz, ciinkii dokiiman gizlilik dereceli®. Ancak
uygulamalarin belirli bir cizgide olmayip, ¢ok cesitli oldugunu gérerek bu
dokiimanin da uygulanmadigin sdylememiz mimkn.



Savunma sanayii alamndaikinci politika ve stratgji doktimani, 20 Haziran 1998’ de
98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurdrlige girdi. Gerek sanayi kesimi
gerekse kamu organlariyla koordine edilerek hazirlanmis ve yayimlanmis olan bu
dokiiman: biliyoruz ve bu politika ve stratgji esaslarimn uygulanmas: ile Turk
savunma sanayiinin gercekten gelisecegine inamyoruz. Dokiiman bu nedenle ¢ok
Onemli.

Dokumanin en 6nemli Ozelligi, bir hedef belirlemesi, teknoloji odakli olmasi ve
ihtiyac duyulan teknolgjileri “milli olmast zorunlu” , “kritik” ve “diger”
teknolgjiler seklinde gruplamasidir. “Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratgjisi
Esadari’”mn (SSPS) ortaya koydugu sanayi modelinin merkezinde ‘teknoloji
edinme hedefi’ vardir. Teknolgjiler siniflandirilarak ve bu siniflara uygun tedarik
ilkeleri tespit edilerek, teknoloji edinme ve edinilen teknolojinin millilestirilip
gdlistirilmesi, tedarik strecinin bir pargasi haline getirilmistir.

Milli olmast zorunlu sistem ve teknolgjiler, yurtdisindan tedarik edilebilse dahi,
kullammminda glivenlik nedeniyle sakinca bulunan ve mutlaka yurticinde, milli
firmalar tarafindan gelistirilmesi gereken sistemler ve teknolojilerdir.”

Uygulama

Tirk savunma sanayiinin  gelismesi  icin  gercekten Onemli  oldugunu
vurguladigimiz Savunma Sanayii Politikasi ve Stratgisi Esaslarimn uygulanmasi
icin MSB ayrica bir de “Uygulama Y 6nergesi” yayimladi. Ancak uygulama igin
gerekli olan bazi hususlar da henliz yapilamadi. Ornegin; SSPSnin 6B(Q)
maddesinde ayrica yayimlanmas: emredilen “milli olmasi zorunlu sistem ve
teknolojilerle kritik sistem ve teknolojilerin listesi”nin hazirlanmasi, bu konuda
calismalar oldugu bilinmekle beraber heniiz tamamlanamadi. Aslinda Turkiye de
ilk defa hazirlanacak olan boyle bir listenin hazirlanmasinin biraz zaman almasi
herhalde ¢ok dogaldir. Ancak savunma sistemleri icin hayati 6nemde olan bilisim
teknolojilerinin ve yazilim kontrolunda galisan savunma sistemlerinin, mutlaka
“milli olmasi gereken sistem ve teknolgjilerden” sayilacagi da ¢ok agiktir. Bu
nedenle sadece bu teknolojilerin “milli olmasi gereken teknolgjiler” oldugu bir an
once kabul edilip MSB’ce ivedilikle yayimlanmalidir. Aslinda boyle bir yayin
olmasa bile, bu islem tedarik projeleri uygulayicilar tarafindan ‘esyamn tabiati
icabr’ olarak yapilmalidir.

Sonug

Milli olmasi gereken teknoloji ve sistemlerin milli firmalarca yapilacak olmasi
dogal olarak kullanilacak teknolojinin milli olarak dretildigini, yabanci
teknolojiden yararlaniliyorsa yabanci teknolojinin transfer edilerek (ortaklik
yoluyla degil) milli firma tarafindan 6zimsendigini veya 0zimsenecegini ifade
eder. Milli firmamin teknoloji sahibi yabanct firmayla ortak olarak sistem
Uretmesini ise kapsamaz.

Milli bir firma, milli olmasi gereken bir savunma sistemini, yabanciya ait bir
teknolojiyi kullanarak yapiyorsa bu acgikca Tirk Savunma Sanayii Politikast ve
Stratgisi Esaslari’nin ihlalidir ve ayrica konu bilisim teknolgjisi oldugu igin, yurt
guvenligi agisindan da ¢ok sakincalidir.
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Bu nedenle, dogru olan yontem; Aselsan, Havelsan, Otokar, Kalekalip, Nurol
Makina, Roketsan, Savronik gibi milli sirketlerimizin yabanci teknolojilerden
yararlanmak gerektiginde, o teknolgjiyi; ortaklik yoluyla kullanmalar1 degil, kendi
Ar-Ge birimlerinde 6zimseyerek gelistirebilmeleri ve bir st diizeyde yeniden
Uretebilmeleri, yani “teknolgjiye sahip olmak”, amaciyla transfer etmeleridir.
Dolayisiyla Havelsan'in, 6zellikle bilisim teknolojileri ile kontrol edilen savunma
sistemleri Uretiminde;, “yabanci teknoloji gerekiyorsa, en iyi yabanci ortag
bulmak” seklinde olan teknoloji politikasin degistirmesi gereklidir ©.
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Bilim, Teknoloji ve Sanayilesme Politikalari

Tirkiye AB 6. Cerceve Programina katiliyor, bundan boyle arastirma-
gelistirmeye daha etkin kaynaklar bulunabilecek, Turkiye “Vizyon 2023" projesi
kapsaminda baslattigi “Teknoloji Ongort” calismasiyla 2023 yilinda cagdas
medeniyet seviyesinin gerektirdigi teknolojik diizeye ulagabilmek icin gerekli bir
“Bilim ve Teknoloji Politikasi”na sahip olacak. Bunlar dbette cok glzel
girisimler. Ancak sevinmek icin maalesef henlz erken. CUnki Turkiye de
hikimetlerin  hazirladigi  politikalari, resmi  kuruluglarin  koydugu kurallari
uygulamama gibi bir aliskanhik var. Ornegin 1980'li yillarin basinda Devlet
Bakan Prof. Dr. Nimet Ozdas'in 6nderliginde hazirlanan “Tirk Bilim Politikast
1983-2003" uygulanmadi.

Bu durum yabancilarin da dikkatini cekmis. Turkiye' de savunma sanayii alamnda
calisan bir yabanci muhabirin Turkler hakkindaki kanaati O6zetle soyle: “Turkler
kurallar hazirlayabilir, ancak bunlari uygulamak ayri bir seydir ve Tirkiye de
konulan kurallara uyulmamast ¢ok yaygindir. Ornegin 1975 ve 1998 yillarinda
savunma sanayii alamnda yayimlanan iki resmi ve kapsaml1 politika esaslar1 da
uygulanmarmstir”®.

Y abanci gazetecinin bahsettigi 1998 dokiimani, 20 Haziran 1998 giin ve 98/11173
sayil1 “Turk Savunma Sanayii Politika ve Stratgji Esaslar” (TSSPSE) hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari olmalidir. Tirk savunma sanayiinin gelismesi icin
gercekten cok yararli olan bu kararnamenin, sonradan bir de “Uygulama
Ydnergesi” cikarilmasina karsin, uygulanmacdig: dogruysa bu gercekten ¢ok tzdicl.
“Bu palitika ve stratgji esaslarimin en 6nemli 6zelligi, teknoloji odakli olmast ve
ihtiyac duyulan teknolojileri “milli olmast zorunlu”, “kritik” ve “diger”
teknolgjiler seklinde gruplamasi ve teknoloji edinimini tedarik siirecine baglamis
olmasidir. “Milli olmasi zorunlu” ve “kritik” sistemler milli firmalardan satin
alinacagindan bu tedarik yoOntemi Tuarkiye'nin milli teknoloji yeteneginin
yikselmesine blylk 6lclide katkida bulunacaktir.

Her ne kadar TSSPSE’ de milli firma denmiyorsa da, bunun yerine tamamen ayn
anlama gelen “uygun milli tesis guvenlik belgesi bulunan firma” tammlamasi
yapiliyor. Aslinda TSSPSE’ de “milli sirket”, “milli teknoloji” denilememesi de bir
eksiklik ve uygulamay:1 daha da karmagiklastiran bir sey. Savunma sanayii
sektoriinde “milli” kelimesinin kullamimas: bir gereksinim ve her llke tarafindan
da kullanlyor.

ABD Savunma Bakanliginin tedarik reformu kapsaminda yayimladigi vizyonu
sOyle, “Savas gucumizin ihtiyaclarim karsilayan en uygun degerdeki mal veya
hizmetleri, kiresel 6lcekte rekabet edebilen bir “milli” sanayi Ussiinden saglayan,
diinyanin en yetenekli, en verimli ve en uyumlu alicisi olarak tamnmak®

Avrupa Parlamento Raporu Almanya da savunma sistem tedariklerinin % Unin
“milli firmalar” dan yapildigini acikca yaziyor.®

Bunlar sayisiz érneklerden sadece birkagi. Sonug olarak; TSSPSE milli savunma
sanayimizin gelismesi ve milli bir teknoloji tabanina oturmasi i¢in uygulanmasi
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gereken cok vyararli bir dokiimandir. Bu Politika ve Stratgi Esasarimn
uygulanmasiyla tlkemizin teknolojik diizeyinin genelde yukselecegi, ileri milli
teknolojiyle yurticinde Uretilecek olan savunma sistemlerinin, savunma
harcamalarimin, Ulke ekonomisi Uzerindeki negatif etkisini azaltacag, istihdam
artiracag: ve ihracat potansiyeli ile Ulke ekonomisine katkida bulunacag: ve ulusal
savunma glicimiize en blytk katkiy: saglayacag: agiktir.

Onemli olan, hazirlanan politika ve strateji esaslarinin uygulanmasicir. Ornegin,
G.Koré ninki ile aralarinda buyik benzerlikler bulunan ve hemen hemen aym
zamanlarda hazirlanmug  olan “Tdrk Bilim Politikass 1983-2003"U  biz
uygulamazken, G.Kore uygulamis ve bugin bilim ve teknolojide ve toplumsal
refah diizeyinde Oniimiize gegmistir.

Kaynakca

1. “Turkey to revamp rules for defense procurement”, D.News, 1-7 Apr.02
2. “Underganding acquisition reform”, SASAD konferansi, 13 Haziran 2000
3. European Parliament, The EC Armements Industries at a Time of Change, 4-1993

Cumhuriyet, 20.7.2002
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Sanayilesmis Ulkeler de Savunma Sanayii

Sanayilesmis Ulkelerin savunma sanayilerini kurarken esas aldiklari genel
yaklasimi soyle aciklayabiliriz®.

Ulkeler:
Savunma sanayiini ulusal egemenligin bir sart1 olarak gormektedirler.

Genel olarak savunma sanayii sektorunt yonlendirmekte ve
desteklemektedirler.

Savunma teknolgjilerinin gizliligini yasal diizenlemelerle korumakta ve
gelistirilmesini desteklemektedirler.

Savunma sistem tedariklerini serbest ticaret konusu yapmamaktadirlar.

Bu yaklasimin Ulkelerin savunma sanayilerinin  kurulmasinda ortak payday:
olusturdugunu ve Ulkelerin; tedarik politikalarim savunma  sanayii  ve
teknolgjilerini desteklemeyi bu yaklasima uygun olarak dizenledigini asagida
verecegimiz orneklerde agikga gormekteyiz.

Ornegin ABD'de savunma sanayiinde %1'lik yabanci payimn riskli olacagi ve
hikimetin mevcut yasalari uygulayarak bdyle bir durumun olusmasina meydan
vermemesi gerektigi kabul edilmektedir.

Gercekten de ABD'de savunma sanayiinde ¢alisan firmalardaki yabanci sermayeyi
kontrol etmek, ulusal sanayii korumak ve desteklemek yasalarla saglanmaktadir.

Ulusal guvenlikle ilgili sistemler Oreten bir ABD firmasinin hissderinin
yabancilara satilmasi "Exon Florio" diye bilinen Ticaret yasasimin 5021. bélimiine
gore yasaktir. Ayrica Savunma Uretim Kanununun (Defense Production Act) 835.
maddesi “Ulusal Guvenlikle ilgili bir stzlesme altinda is yapan ABD firmalarin,
yabancilarin satin almasim” engellemektedir.

Avrupa ulkelerine gelince; Avrupa Parlamentosunun, Avrupa Ulkelerinin
savunma sanayiini inceleyen bir raporunda'® asagidaki hususlar belirtilmektedir.

Avrupa Ulkeleri savunma sanayilerini ulusal egemenliklerinin (national
sovereignty) bir sarti olarak gormektedirler (s.29).

Teknolgjinin ulusal olarak gelistirilmesi ve ulusal bir savunma sanayii tabam
olusturulmasim istemektedirler (s. 34-35).

Savunma sistemlerinin  gizliligi nedeniyle ihalelere yabanct sirketler
sokulmamakta veya teknik sartnamelere konulan maddelerle yabanci
sirketlerin kazanma sansi ortadan kaldirilmaktadir (s. 34-35).

Avrupa Ulkeleri savunma sanayiinin Ulke ekonomisine yaptigi katki ve
yarattig1 istihdam olanagindan vazgecmemektedirler (s. 34-35).
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Ana savunma sistem projeleri ucak, tank, elektronik vb. alt sektorlerin her biri
icin secilmis birer milli ana yuklenici (national prime contractor) ile
imzalanmaktadr.

Ayni raporda; Almanya min savunma sistem ihalelerinin sadece %15'inin agik
ihale ile geri kalammin ¢agrilan "tek" veya "birkag" ulusal firma ile "pazarlikla"
sbzlesmeye baglandigi, Almanyada yabanci firmalarin ihaleye katilmalarimn,
prensip olarak mimkin olmakla beraber, tedarik sozlesmelerinin dortte Uglintin
ulusal firmalarla yapildig: bdirtilmektedir.

Fransa ve italya da ise savunma sanayiinde hakimiyet devlet sektoriindedir. Acik
ihale sz konusu degildir. ingiltere'de ihale yontemi vardir ancak bu yontem
Ingiliz firmalarimin kazanma sanslarim artirici bir sekilde uygulanmaktadir. Bu
suretle savunma ihalderinin %901 ingiliz sirketlerinin s6zlesme imzalamas ile
sonuclanmaktadir®32,

Ozetle sdylemek gerekirse, ABD ve tim AB Ulkeleri, aslinda liberalizmin en glcli
savunucusudurlar. Ticarette serbest rekabet uyguladiklarim soylerler ve diger
bitin Ulkderi de serbest rekabet sartlar altinda ticarete davet ederler. Ama
savunma sistemlerinin ticaretinde gergek durum, yukarida belirttigimiz yasalar ve
Avrupa Parlamentosu raporunda belirtildigi gibidir.

Tirkiye, henliz savunma sanayii gelismekte olan bir dlke olmasina ragmen,
savunma sistemleri ticaretinde ABD ve AB Ulkelerine kiyasla gereginden fazla
liberaldir. Yabanc sirketlerin ikametgah gostermeleri veya Tirkiye de kendilerine
uygun bir ortak bulmalari halinde savunma sistem ihaleerine katiimalari
mUmkinddr.

Sanayilesmis Ulkeler de Savunma Sanayii Or ganizasyonu

Savunma sanayiinde musteri tektir, devlet. Savunma Urinlerinin diger Ulkelere
satis1, bu pazarda birgok blyik firmamn kiyasiya rekabet ediyor olmas: ve politik
nedenlerle cok guctir. Tek olan misteri her bakimdan etkili olacagindan, bitin
Ulkelerde savunma sanayiinin varhgi;, savunma bakanliklarimn uyguladiklar:
politikalara baglidir. Savunma bakanliklarinin politikalarim uygulatmadaki en
etkin kozu ise “tedarik” mekanizmasidir.

Savunma sanayii gelismis Ulkeler incelendiginde, birgogunda savunma trinlerinin
tedarik edilmesinin tek bir organin yetkisinde oldugunu goriyoruz.

Ingiltere de Savunma Bakanina bagl bir baskanlik “ Chief of Defence
Procurement for the Ministry of Defence”

Fransada savunma bakanligina bagli, bir mistesarlik diizeyinde DGA
(Délegation Genéeral Pour L’ Armement)

Almanya’ da savunma bakanligimn altinda bagimsiz ¢calisan BWB (Bundesamt
fur Wehrtechnik und Beschaffung)

Israil’ de savunma bakanligina bagl: “ Director General” teskilati.
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Savunma sanayiinde sanayi kuruluslart yoniine bakildiginda ise ilk géze carpan,
sektordeki firmalarin buyukltgudar.

Yiksek teknoloji gerektiren savunma sistemlerinin  gdlistirilmesine yonelik
Ar-Ge harcamalarinin blydkligl ve tek misteriye muhatap olmanin riskleri,
sanayi sirketlerinin biyik olmasim gerektirmistir. Ancak Milli Ana Y Uklenici
denilen bu blyuk sirketler az sayida olup, bunlarin altinda ¢ok sayida alt yiklenici
sirketler  bulunmaktadir. Savunma sanayiinin  yapist adeta bir  lggeni
andirmaktadhr.

Savunma sanayii kuruluglart 6zel veya kamu kuruluslari olmakla beraber,
0zellesmeye dogru bir gidis bulunmaktadir. Ancak ister 6zel olsun, ister kamu
kurulusu olsun diinyada savunma sanayiinde tekeller vardir ve tekellesmeye dogru
bir gidis bulunmaktadir.

Sirket birlesmelerinin devam ettigini hepimiz biliyoruz. Ornegin ABD'de savunma
ve havacilik alamnda 1980’ lerde 51 olan sirket sayisi 1998’ de 5'e inmistir.

Avrupa Ulkelerinde de 6nce Ulke icindeki sirketlerin daha sonralari da Avrupa
Birligine dahil Ulkelerin sirketlerinin birbirleriyle birlestiklerini goriyoruz.

Sonug

Sanayilesmis Ulkeler savunma sanayiini, genel sanayilerine gore daha ¢zel olarak
ele aimakta, savunma sanayii sirketleriyle daha yakin olarak ilgilenmekte, bu
sirketlerin mihendislik guclerinden yararlanmakta, onlari hem desteklemekte hem
de yakindan kontrol etmektedirler.

Savunma sistemleri icin gdistirilen teknolgjiler, sirketler tarafindan da
gelistirilmis olsalar, devletlerin kontrollar altindadir.

Devietler savunma sistemlerinin  ticaretini  uluslararasi  serbest  ticaret
anlasmalarinin konusu yapmamakta ve savunma sanayilerini ulusal teknoloji
yeteneklerinin gdistirilmesi amaciyla kullanmaktadirlar.

Devletler savunma sanayiinin sagladigi istihdam olanaklarindan vazgegmek
istememektedirler.

Kaynakca
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Savunma Sanayiinde Sir ketler

Son gunlerde basinda 6zel sekt6rin savunma sanayiinden cekilmeye bagladigi,
buylk ihalderin cogunlukla tek bir firmaya verilerek tekellesmeye dogru
gidildigine dair haberlere ve yorumlara rastliyoruz. Bu haber ve yorumlar aslinda
bir seylerin tedarik makamlarinca yanlis yapildigimt da ima etmek istiyorlar.
Bu imalar yerinde mi? Gercekten tedarik islevlerinde yanlis uygulamalar m
yapiliyor? Yoksa savunma sanayiinin 6zelliginden dolay: yapilanlar dogru mu?
Savunma sanayiinde sirket yapilanmas: nasil olmali?

Bu sorulara yamit vermek icin dnce savunma sistemlerinin kisaca 6zelliklerine,
sonra savunma sistem tedariklerinde alici makamlarin nelere dikkat etmeleri
gerektigine ve savunma sanayii gelismis Ulkelerde alici makamlarin davrams
tarzlarimin ne sekilde bir savunma sanayii altyapisi olusturduguna bakalim.

Savunma Sistem Ozellikleri

Savunma sistemleri, Ozellikleri gizli, glvenilir yani savas sirasinda da satin
alindigi andaki gibi calisacagindan emin olunan, standart, gelisen tehdit ve
teknolojilere gbre uyarlanmada ve idamede disa bagimliligi az olan sistemler
olmak zorundadir. Aksi halde Irak'in Kdorfez Savasinda distlig durumda oldugu
gibi, mikemmel silah sistemlerinin kullanmimas: dahi mimkin olmayabilir.

Savunma Sistem Tedariklerinde Dikkat Edilecek Hususlar
Tedarik makamlary sistemleri glvenilir sirketlerden almak zorundadir.

Buradaki glvenilir kelimesinin anlamu sirketlerin gizlilik dereceli bilgileri saklama
Ozdligine ek olarak sirketlerin blyukligl, ekonomik ve teknolojik glc, Uretimde
ve sistemlerin idamesinde savas zamanlar: da dahil olarak devamliligr saglayip
saglamayacag: gibi hususlardir. Silahli kuvvetlerin kullandig: teghizatin standart
olmasi gerekliligi ve savas sirasinda artacak olan talep; Uretiminin devamliligini ve
ihtiyag aminda artirilmasim gerekli kilar. Ayrica gintimizin karmasik yapidaki
modern savunma sistemlerinin idamesi igin Uretici sirketlerin destegine daha fazla
ihtiyag vardir.

Bir dlkenin savunma gict 6nemli oOlclide sahip oldugu savunma sanayiine,
savunma sanayiinin giict de tlkenin sahip oldugu teknoloji yetenegine bagimlidir.
O hade silahli kuvvetleri destekleyecek gucli bir savunma sanayiine sahip
olabilmek icin amag Ulkenin teknolojik yetenegini yikseltmek olmalidir.

Tedarik makamlar: tedarik islevlerini yaparken; tlkenin bilim, teknoloji ve
sanayilesme yetenegini yiikseltecek sekilde hareket etmek zorundadir.

Savunma sistemlerinde 6nemli olan teknol oji, sistemlerin gizlilik ve guvenilirligini
saglayacak olan tasarim teknolgjisidir. Tasarim teknolojisi ayrica isletmeye

ainmig olan sistemlerin yeni gelisen tehditlere uyarlanabilmesini ve sistemlerin
yeni teknolojiler uygulanarak gelistirilebilmesini de saglar.
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Ancak tasarim teknolgjisi transfer konusu olan bir teknoloji degildir. Kendi
muhendislik glicimuzle retilmelidir.

Bu nedenlerden dolay: tedarik makamlari savunma sistem tedariklerini, kendi
urettigi  teknolgjilerle driin  tasarlayabilen veya transfer ettigi  teknolgjileri
O0zUmseyerek bir Ust derecede yeni tirev teknolojiler ve Uriinler gelistirebilen; bu
amacla gucli mihendisik kadrolarina sahip olan sirketlerden  yapmak
zorundadirlar.

Gelismis Ulkelerde Savunma Sanayii Altyapisi

Savunma sistemlerinin 6zeliklerinin gizli, kullamlan teknolojilerin ileri olmast,
pahali olan teknoloji gélistirilmesinde ve ihracatta devlet destegine gereksinim
bulunmasi, egemenligin bir sarti olan ulusal savunma sanayiinin yabanci
rekabetinden korunmasi gibi nedenler savunma bakanliklar: ile belirli buylk ulusal
sirketler arasinda yakin iliskiler olusmasina neden olmustur. Bu durum slreg
icinde milli ana yuklenicilik uygulamasini ve savunma sanayiinde devlet
sirketlerinin gogunlukta bulunmasi sonucunu dogurmustur.

Nitekim baslangigta cogu Avrupa ulkesinde savunma sanayiinde devlet sirketleri
cogunluktadir. Fransa, italya ve ispanya'da halen devlet sirketlerinin hakimiyetleri
varsa da Ingilterede blyiuk savunma sanayii sirketleri 1980 ortalarinda
Ozdlestirilmiglerdir.

Avrupa Ulkelerinde savunma sistem tedariklerinin Savunma Bakanliklarina bagli
veya koordindli ¢alisan tek bir organ tarafindan yapildigim ve savunma sanayiinin
ucak, tank, gemi, dektronik vb. gibi alt sekttrlerinde birer milli ana yuklenici
sirket bulundugunu gériiyoruz'. Bunlarin altinda ise ayri ayr cesitli teknolojilerde
uzmanlasmis gok sayida alt yiklenici bulunmaktadr.

Avrupa Ulkderinin savunma sanayiinde gorilen bir diger husus da soguk savas
sonrasi savunma pazarinda yasanan daralmanin sonucu olarak yapilan sirket
birlesmeleridir. Daha ziyade ekonomik ve ticari nedenlerle yapilan sirket
birlesmeleri ile savunma sektdriinde biytk dev sirketler olusmustur.

Her ne kadar ABD'de savunma sanayii alt sektorlerinde rekabet amaciyla en az iki
sirketin kalmasina dikkat ediliyorsa da, ABD'de de sirket birlesmeleri devlet
tarafindan desteklenmistir. Ornegin savunma havacilik sektoriinde 1982'de 51 olan
sirket sayisi 1998'de 5'e inmistir®. Ayrica tank (General Dynamics), zirhli arag
(United Defense) ve bombardiman ucagi (Northrop Grumman) Ureticileri tek olup
1993 yilinda hazirlanmis bir Pentagon raporu flize, denizalti ve uydu sistemleri
alanlarinda da tek sirkette dretim yapilmasim 6nermektedir.

Ozetle Avrupa Ulkeerinde ve ABD'de savunma sanayii iki temel katmandan
olusmaktadir. Birinci katmanda az sayida milli ana yuklenici sirketler vardir, ikinci
katmanda ¢ok sayida yerli (ulusal, yabanci ortakli, yabanci) alt yiklenici sirketler
yer alr.
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Savunma Sanayiinde Rekabet Uygulamas

Batil1 Ulkelerde savunma sanayiinin bu yapisi teorik olarak gerek teknolgji
gelistirmede, gerekse satin alma fiyatiin ucuzlastirilmasinda, rekabet kuralinin
uygulanmasint ¢ok zorlastirmaktadir. Bu nedenle devletler kendilerine karsi
sorumlu ve entegratdr rolindeki milli ana yiklenicilerle maliyet kontrollu
sozlesmeler yaparken, rekabeti alt sistem ve ikili kullammli (dual-use) cihaz
tedarikleri icin kullanabilmektedir.

Ayrica savunma sistemlerinde, kullamlan teknolojilerin karmasikligimin  ve
teknolojinin  ¢cok buyik bir hzla gelismesinin sonucu olarak, sistemlerin
gelistiriime slresini kisaltarak maliyetleri azaltmak ve sistemlerin kullamm
surderini uzatmak icin uygulanan yeni tedarik yontemlerinde artik klasik satin
ama yontemlerinde yapildigi gibi bir sartname hazirlayarak ihaleye ¢cikmak ve
uygun fiyat1 veren firmayla bir sdzlesme imzalayarak ve gelistirilen sistemi
muayene ederek teslim almak yontemi tamamen kaldirilmigtir. ABD'de "evrimsel
tedarik" (evolutionary acquisition), Ingilterede "akilct tedarik" (smart
procurement) denilen tedarik yontemlerinde esas; tedarik edilecek sistemin
kullanci, tedarikci ve sanayici temsilcilerinin olusturacaklar: gruplar marifetiyle
beraberce gdlistirilmesidir.

Ulkemizde Durum ve Sonug

Ulkemizde savunma sistemlerinin satin alinmasinda hichir tlkede olmadigi kadar
yabancilara agik, klasik ihale yéntemi uygulanmaktadir. Tamamen klasik ihale
yontemiyle ve yabancilarin egemen oldugu sirketlerle sézlesmeye baglanan ana
sistem projelerinin Ulkemize savunma sanayiinde ¢ok Onemli olan tasarim
teknolojisini ve yabanci sermayeyi getirmedigi gorilmustir.

Son zamanlarda bazi ana sistem tedariklerinde tam olmasa bile, milli ana
yuklenicilik yontemine dogru bir yaklasim gozlenmektedir. Bu uygulamanin;
ulusal teknolojimizin gelismesi; dolayisiyla da savunma sanayimizin guiclenmesi
ile sonuclanacag: kesindir.

Bu nedenle savunma sekttrinde tekellesmeye degil, saglikli bir yapinin
olusumuna dogru gidilmektedir. Savunma sanayiinde de Gzellesme ve Ozel
sirketler gereklidir. Ozel sirketlerin sahayr terk etmesi degil, sektoriin uygun
katmamnda yer almasi dnemlidir. Surasi ¢cok agiktir ki Turkiyenin pazar genisligi
ve savunma sistemlerinin ihracatimin gugligi, tipki Avrupa ulkelerinde oldugu
gibi savunma sanayiinin her alt sektdru igin Turkiye'de de birer tane milli ana
yuklenici sirket bulunmasinm gerektirir. Bu sirketin de, ait oldugu alt sektdrde,
teknolojik ve ekonomik olarak en gugcld, uzun ve basarili bir gegmise ve Umit
veren bir gelecege sahip sirket olmast dogaldir.

Ama milli ana yiklenici, hichbir zaman her seyi tek basina yapacak olan sirket
olmamalidir. Milli ana yuklenici Milli Savunma Bakanligi'na karsi sistemden
sorumlu entegrator firmadir. Belirli alt sistem ve cihazlarin Uretiminde ve bu
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Uretim icin gerekli teknolgjilerin gelistirilmesinde uzmanlasmis ¢ok sayida alt
yUklenici sirkete de muhakkak ihtiyag vardir ve bu sirketler de devletce
desteklenmelidir. Cok sayida ve giderek giiclenen bir alt yiklenici sirketler
toplulugu, savunma sanayiine dinamizm getirirken, tekellesmeyi Onler, mevcut
milli ana yUkleniciyi dezorlar.

Ozd sirketlerimizden bazilar ana yiklenici olmak Uzere segilmemislerse bu gok
Onemli degildir. Clnki secilmis bir milli ana yuklenici ile isbirligi halinde
calistiklarinda; yabanci bir sirketle ortaklik kurarak ana yuklenicilige aday
olmaktan ¢ok daha fazla is yapma olanagini elde edebilirler. Bu nedenle savunma
sanayiinde galismis Ozel sirketlerin sektorden gekilmek yerine, uygun katmanda
yer aimalar yeterli olacaktir.
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Savunma Sanayiinde Ulusal Tasarimin Onemi

Tirk savunma sanayii, Silahli Kuvvetlerimize, baskalarindan izin ve yetki
amadan kullanabilecegi yiksek teknolojili savunma sistemlerini ekonomik olarak
gdlistirebilmeli, Uretmeli ve disa bagimlilig: olabildigince azaltmalidir. Bunun en
basta gelen sartlarindan biri 6nemli savunma sistemlerinin yurticinde yerli
savunma sanayiince tasarlanmasi, gdistirilmesi ve Uretilmes yeteneginin elde
edilmesidir.

Bir Ulkede sanayi alaninda veya savunma sanayii alamnda ulusal, yabanci ortakl:
veya yabanci sirketler bulunabilir, Turkiye€de de vardir. Hatta Turkiyede Tirk
Ticaret veya Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunlarina gore kurulmus bitin
sirketler TUrk sirketi sayilabilir. Ancak biz bu yazida;

Tirkiye'de kurulmus blttin sanayi sirketleri icin "yerli",

bunlar arasindan tamamen Tlrk vatandaglar: tarafindan yonetilen ve sermaye
cogunlugunun T rk vatandaslarinda oldugu sirketler icin "ulusal”,

yOnetiminde yabancilarin bulundugu sirketlere de "yabanci ortakl"
diyecegiz.
Silahli Kuvvetlerin kullandigr savunma sistemlerini tedarik edildikleri kaynaklara
goéreikiye ayirabiliriz:

Y urtdisindan ithal edilen sistemler
Yerli tesislerde Uretilen sistemler
ithal Sistemler

Oncelikle sdyleyelim ki yurtchsindan ithal edilen savunma sistemleriyle askeri
ihtiyaclar bir Olcliide karsilansa bile bu tedarik seklinde Ulkemizin teknolgji
yetenegine, ekonomik ve sosyal hayata olumlu bir katki stz konusu degildir.
Askeri ihtiyaclarin tamamiyla karsilanamayacagimn nedeni ise; ithal yoluyla
saglanan savunma sistemlerinde disa bagimliligin devam edecegi ve bu sistemlere
guvenilemeyecesi icindir. Ozdlikle, teknolojinin ilerlemesi ile savunma
sistemlerinin yazilim kontrolunda ¢alisan otomatik veya otonom sistemler olmast,
bu sistemlere glivenilmesi icin yazilima ulusal olarak hakimiyeti zorunlu kil mustir.

Bu nedenle savunma sistemlerinin tedarikinde yerli Gretim, ithal tedarik sekline
nazaran ilk bakista tercih edilen bir yontem olmustur. Ancak yine de; teknolojik
yapilar1 nedeniyle disardan tedariki askeri agidan sakincali olmayan ve yurticinde
uretimi  ekonomik bulunmayan sistemlerin ithal yoluyla tedariki elbette ki
uygundur.
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Yerli Sistemler

Yerli Uretimin ise birbirinden ¢ok farkl: iki ayr1 uygulamas: vardir. Bunlardan biri
yurtdisinda tasarlanmus ve Gretilmis bir Orundn, ithal edilmeyip Glkemiz
ihtiyaclarimin karsilanmasi igin yurtiginde kurulu bir tesiste Uretilmesi seklidir.
Digeri ise dogrudan Silahli Kuvvetlerimizin beirledigi ihtiyaclara uygun olarak
Urdin tasariminin ve Uretiminin ulusal olarak yapilmasi seklidir.

Yurtcdisinda Tasarlanmis Fakat Ulkemizde Kurulu Bir Tesiste Uretilen
Sistemler

Yabancilarca tasarlanmis bir savunma sisteminin tGlkemizde Gretimi iki sekilde
yapilabilir.

1. Uretim teknolojisini satin alar ak ulusal sirketlerde yapilan tretim

Uretim teknolojisinin satin alinmasiyla tlkemizde ulusal bir sirket tarafindan
yapilacak Uretim kisa vadede gerekli ve hatta yararli da olabilir. Bu yontemde
Onemli olan satin aimnan teknolgjilerin  6zimsenmesine ve gelistirilmesine
calismaktir. Oziimsenen teknolgjiler ulusal Ar-Ge tesislerimizde gelistirilebilmeli
ve ayn konuda siirekli teknoloji transferine ihtiyag duyulmamalidir. Béyle oldugu
takdirde aym konudaki askeri ihtiyaclarin orta ve uzun vadelerde ulusal olarak
tasarlanmig sistemlerle karsilanmas: olanag: vardir.

2. Tasarim sahibi yabana firmayla ortakhik kurularak tlkemizdeki tesiste
yapilan Uretim

Tasarim sahibi yabanci firmayla bir Turk firmasinin tlkemizde kuracag: "yabanci
ortakli" bir sirkette Uretilecek bir savunma sisteminin tedarik edilmesiyle askeri
ihtiyag, ithal sistemlerde oldugu kadar olmasa bile yine de kisitlh bir sekilde
karsilanabilir. Disa bagimlilik yine de vardir, 6zellikle yazilim kontrolunda caligan
sistemlerin glvenilirlik dereceleri distktir ve Uretim konusu olan sistemlerin orta
ve uzun vadede ulusal olarak tasarlanma olanagimn o6ni kesilmistir. Ancak
dretimin belirli bir kismu Ulkemizde yapilacagindan, yerli sektorde bir katma deger
yaratilacak ve insanlarimiza yeni is olanaklar1 saglanacaktir. Yabanci ortakli
sirkette Uretim tarzinda teknoloji sahibi sirket egemen olacak; gerek bu nedenle;
gerekse gercekten daha ekonomik olacag icin Glkemizdeki sirketin Gretimi sadece
ana sistem parcalarinin montaji ve testleri diizeyinde olacaktir. Dolayisiyla;
teknoloji sahibi firmanin verecegi teknolojik bilgi kisitli bir Gretim teknolojisi
bilgisi olacak, alici taraf tasarim teknolgjisi konusunda herhangi bir ipucu elde
edemeyecektir. Sonug olarak Ulkemizde yaratilacak katma deger simirli ve buna
bagli olarak isglcli istihdamu da minimum seviyede kalacaktir.
Uretilen Griin daha 6nce yabanc ilkede tasarlanmis bir riin oldugundan ve
Ulkemizde tasarim yapilmayacagindan ulusal bilim ve teknoloji yetenegimiz de
gelisemeyecektir.
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Tirkiye de Ulusal Olarak Tasarlanan ve Uretilen Yerli Sistemler ve Ulusal
Tasarimin Onemi

Sanayilesmede asil olan teknoloji Uretebilme yetenegini  kazanabil mektir.
Gercekten,sanayilesmenin bir tammu da teknoloji Uretebilmektir. Burada teknoloji
kelimesini kisaca irdelemekte yarar var. Once bilimsd bilgiyi triine donustirme
yetenegi olan tasarim teknolojisi, sonra tasarlanan Urinin Uretilebilmesini
saglayan Uretim teknolgjisi ve her iki stireg icin planlama ve kontrol ¢alismalarim
kapsayan yonetim teknolgjisi. Bu teknolojiler arasinda askeri acidan en 6nemli
olan: tasarim teknolojisidir. Askeri bir Griiniin tasarim teknolgjisine sahip olmak,
savunma sistemlerinde bulunmasi istenen gizlilik, emniyet ve guvenilirligi saglar
ve disa bagimlilig1 azaltir.

Ulusal Tasarimin Ulusal Savunma Guciine Katkilar:

Sanayicilerimiz sistem tasarimim silahli kuvvetlerimizin temsilcileri ile gok
yakindan koordine ederek, tamamen bize 6zel tehdit, arazi ve iklim vb. sartlara
gbre yapacagindan; en az maliyetle en etkin sistemlerin yapilabilmesi ve
kullamma alinan sistemlerle ilgili olarak saptanan kullamci deneyimlerine
gbre sistemlerin gelistirilmesi olasidhir.

Ozgiin sistemler; teknik ve taktik tim Ozellikleri sadece bizim tarafimizdan
bilineceginden hasim tarafta daima bir endise yaratir ve surpriz etkisi ile kolay
basar: e de edilmesini saglayabilir.

Yazilim ve donamm tasarimi ve Uretimi bizim tarafimizdan yapildig: igin
sistem guvenilirligi tamdhr.

Modern savunma sistemleri yazilim kontrolunda calisan esnek sistemler
oldugundan, sistemi zamanla degisen tehditlere gére uyarlayabilmek mimkin
ve kolaydir.

Sistemin  Omir devri iginde gelisecek teknolojileri sistemi uyarlamak
mimkundur.

Sistemin gelistirilmesinde ve lojistik olarak desteklenmesinde disa bagimlilik
azdur.

Dolayisiyla ulusal olarak tasarlanmus bir sistemin ulusal savunma guictine katkisi
cok daha fazladir.

Ulusal Tasarimin Tarkiye nin Bilim, Teknoloji ve Sanayilesme Y eteneginin
Y tikselmesine K atkilar:

Bilimsel bilgi kullanilarak yeni bir Urin tasarlama islevi Glkenin teknolojik
diizeyinin yikselmesine neden olur.

Teknolgji gelistirme calismalarinin geriye dogru etkilemesiyle Ulkede bilimsel
arastirmalar da ivme kazanir, bilim gdlisir.

Tasarim calismalart sonucunda ortaya ¢ikan 6zgin Urinin rekabet edebilirligi
yiksek oldugundan Ulkenin rekabet glcl artar.
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Tasarim calismalart firmalari Universite ve diger teknolojik ve bilimsel
arastrma merkezleri ile ishirligine yoneltir, boylelikle ulusal teknolojinin
gelismesi icin bir sinerji yaratilmis olur ve Ulkenin genel teknoloji yetenegi
yukselir.
Savunma sanayiinin gucl Ulkelerin ulusal teknoloji  yetenegine bagimii
oldugundan, ulusal savunma sanayii gelismis, dolayisiyla Turkiyenin ulusal
savunma giicti ve caydiriciligi artrms olur.

Ulusal Tasarimin Ulusal Ekonomiye ve istihndama K atkilar:

Ulusal olarak tasarlanmug Gzgun GrUnler Tarkiye'nin uluslararasi pazarda
rekabet glictiniin artirir.

Ulusal tasarim caligsmalari, Turkiy€ede arastirma alamnda mihendislere yeni is
sahalar1 agar.

Genc nufus oram yiksek olan dlkemizin nitdikli is glcl yabancilara
kaptirilmayip bizim tarafimizdan kullanilir. Nitelikli geng isgici yurticinde
tutulabilirse, Tarkiye yasli Avrupa Ulkelerinden olusan AB tarafindan ilgi
duyulan bir tlke haline gelebilir.

Gelistirilen teknolojiler ulusumuzun 6zgiiven duygusunu yukseltir.

Tasarim ulusal oldugu icin Uretim devre elemanlar1 dizeyinden baglar ve
mihendislerden ayri olarak daha fazla sayidaisci ve teknisyen istihdam edilir.

Ulkemizde yaratilan katma deger daha fazla olur ve 6zgin savunma Uriin
gdlistiren sirketlerin calisanlarina ddedigi Ucretler ile Uretim ve yatirim amaglh
olarak yurticinden satin aldiklari malzemeler icin yaptiklari 6demeler biitceden
cikmakla beraber yurticinde kalir ve yeniden ekonomik dolasima girer.

Sonug

Savunma sistemlerinin ulusal olarak tasarlanmasi Ulkemizin teknolojik diizeyini
yukseltecek, Uretiminde ileri teknolojilerin kullamldigi savunma sistemlerinin
0zgun olarak Uretilebilmesi ulusal savunma sanayiinin giiglenmesini ve savunma
sistemlerinde olmasi gereken gizlilik ve guvenilirligi saglayacak; dolayisiyla Turk
Silahli Kuvvetleri'nin gict ve caydiriciligi artacaktir. Butiin bunlar olurken ulusal
savunma gucinin bekasi icin harcanmasi gereken kaynaklar ulusal ekonomiye en
az yuk getirecek, istihdama en yiksek katki saglanacak ve Ulkemizin sosyal hayati
olumlu olarak etkilenecektir. Turk ulusunun Gzgiven duygusu en (st dizeye
cikarilmig olacak ve Ulkemiz dinya Ulkeleri arasinda daha saygin bir konuma
yiksel ecektir.

Aselsan eektronik sistemler alaninda ulusal tasarimla ve en yuksek teknolojileri
kullanarak 0Ozgin Urin gelistirmeyi basarmustir. Dilegimiz, sanayinin diger
danlarinda da ulusal tasarimla 6zgin Urin gelistirilmesinin basarilmast ve
Ulkemizin sanayilesme hizimin artirilmasidir.

Aselsan Dergisi, Kasm 1999
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Savunma Sanayii ve Teknoloji Uzerine

Tarkiye 1975 yilindan itibaren yerli savunma sanayiini guclendirme girisimine
basladi. 1998 yilina kadar herhangi bir yazili politika ve stratgi esasina
dayandirilmadan baglatilan bu calismalar degisik yontemlerle yuritdldi ve
yaklasik 25 yilin sonunda Tirkiye de bir deneyim birikimi saglandi. Bu birikimin
sonucu saptanan ilkeler, 20 Haziran 1998 gunu yayimlanarak yururlige giren
98/11173 sayilh “Turk Savunma Sanayii Politikast ve Stratgisi Esadart”
(TSSPSE) isimli Bakanlar Kurulu Kararinda ifadesini buldu.

Savunma Sanayiinde Hedefler

25 yillik yerli savunma sanayiini gelistirme deneyimleri sonucunda Turkiye
TSSPSE'de glcli bir savunma sanayii icin énemli olan hususlari ve ulasilmas
gereken hedefleri asagidaki sekilde belirledi:

Savunma sanayiinin guicti ulusal olarak sahip olunan teknol oji diizeyiyle dogru
orantihidir. Dolayistyla savunma sanayiinde ulusal teknoloji énemlidir. Hedef
Ozguin teknol oji ve 6zgiin sistem Uretmek olmalidir.

Ancak her seyin ulusal olanaklara dayanilarak yapilmasi ve her teknolojiye
ulusal olarak sahip olabilmek mimkin degildir. O halde teknolojiler; “milli
olmast gerekenle”, “kritik olanlar” ve “digerleri” olarak Uge ayrilmalidir:
“Turk Silahlt Kuvvetleri'nin milli olmast zorunlu ve kritik ihtiyaclarinin
arastirma ve gdlistirmeye dayali olarak uygun milli gizlilik dereceli tesis
guvenlik belgesi bulunan yerli sanayi tesislerinde gelistirilip Uretilmesi
esastir”. Bu sistem ve teknolgjiler, en az “GIZLI” gizlilik derecesine sahip
sistem ve teknolojilerdir, dolayisiyla “GIZL1" gizlilik dereceli tesis givenlik
belgesine sahip milli sirketlerde gdistirilip, Oretiimeleri gerekmektedir.
Burada milli firma zorunlulugu vardir @ .

Yabancilarin Turkiye de kuracaklar: ortakliklarda Uretim yapmalariyla ulusal
teknoloji yeteneginin gelismesi olasilig: yok gibidir. Hatta yabanci ortakliklar,
beirli alanlarda, ulusal teknolojinin gelismesini engellerler.

Yabanct teknolojilerden yararlanmak isteniyorsa, amag¢ teknolojiyi
0zimsemek ve bir Ust diizeyde yeni teknolojiler Uretebilmek olmalidir.

Iste 98/11173 sayili TSSPSE bu hedeflere ulasilabilmes icin hazirlanms bir
dokiimandir. “TSSPSE'nin ortaya koydugu sanayi modelinin  merkezinde
‘teknoloji edinme hedefi’ vardir. Teknolojiler siniflandirilarak ve bu siniflara
uygun tedarik ilkeleri saptanarak, teknoloji edinme ve edinilen teknolojinin
millilestirilip gelistirilmesi, tedarik siirecinin bir pargasi haline getirilmistir® .
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Ulusal Teknolgjinin Gelistirilmesine Engeller

Tarkiyenin 25 yillik deneyimden sonra saptacigi bitiin hedefler dogrudur ve
bitiin sanayilesmis Ulkelerdeki uygulamalardir. Ancak Tirkiye nin teknolgji
edinme strecini; tedarik slirecinin bir parcas: haline getirmesi, TSK’ya dogrudan
veya FMS gibi dolayl1 kanallardan satis yapma kolayciligina alisimis uluslararasi
buylk savunma sirketlerinin hi¢ de hosuna gitmemistir. Bu sirketler arkalarina
Devletlerini de alarak, Oteden beri varolan, Turkiye€nin 0Ozgin teknoloji
gelistirmesini engelleme girisimlering, yeni bir ivme kazandirma calismalarina
yeniden baslamglardir. Ornegin, ATAK helikopterlerinin TUrkiye de tretimini ve
gorev bilgisayarinin milli olarak gdistirilmesini dngéren projede ABD, Bell
firmasinin arkasindan bunun mimkin olamayacagim ve helikopter ihtiyacimn
FMS yoluyla satin alinarak karsilanmasin bildirmistir.

Tirkiye ontiimiizdeki 30 yillik dénemde savunma sistemlerinin modernizasyonu
icin 150 milyar dolar harcayacagim yayimladiktan ve helikopter, tank gibi biyik
savunma sistemlerinin Turkiye de Uretimini amaglayan ihalelere basladiktan sonra
Tirkiy€ye gelen biyok yabanci savunma sanayii  sirketlerinin Ust dizey
yoneticileri sOyle konusuyorlardi: “Savunma sanayiinde teknoloji veren gikmaz,
¢iksa bile ¢cok pahali oldugu icin alinamaz, alinsa bile o an icin gegerli olur, gerisi
getirilemeyecegi (bir Ust diizeyde yeni teknolgjiler gelistirilemeyecegi) icin verilen
para bosa gider.”®

Aslinda ATAK helikopter projesi gincel olan tek bir oOrnektir. Genelde
propaganda yoluyla Turk kamuoyuna yerlestirilmek istenen fikir, TUrkiye de
teknoloji Uretilemeyecegi, Tuarkiye nin ileri teknolgjilerin  kullanicist olmast
gerekliligi ve bunun Turkiye icin yeterli olacagidir. Bu yondeki yayimlar Devlet
TV kanallarindan da yapilmaktadir. Oysa Turkiye de teknolgji Uretilebilir ve
istendiginde Uretilmektedir. Ozellikle savunma sanayii alaminda “kimse bize ileri
teknoloji vermeyecegine gore’® tiretmeye de mecburdur.

Yabanct rakip sirketler, cok dogal olarak, savunma sistemleri icin gayet iyi bir
pazar olan Turkiye'yi kaybetmek istememekte, Turkiye nin daima kendilerine
bagiml1 kalmasim arzulamakta ve bu amagclarina ulasmak igin éteden beri her yolu
denemektedirler. Bakin bu konuda; savunma sanayii alamnda 25 yillik deneyimi
bulunan Aselsan Genel Miidiir Yardimcisi Dr. Mahmut Karadeniz ne diyor:®

“Bolgedeki konumu dolayisiyla, batili mattefikler (biri harig) Turkiye nin silahsiz
kalmasini istemez. Bunun igin zaman zaman bazi yardimlar yapmiglar ve yapmaya
devam edeceklerdir. Ancak bir Glkeden, bir digerinin silah konusunda kendine
yeterli duruma gelmesini isteyecegini beklemek tabii degildir. Clnku, o takdirde
Ulke dis politikasin istedigi gibi yonlendirebilme hakkina sahip olacaktir. Bunu
hicbir yabanci Ulkenin arzulamasi mumkin degildir. Turkiye, Batililarca uygun
gorilmedigi icin verilmeyen cikartma gemilerini, ancak kendi gdlistirip 10 il
sonra Kibrisa midahale edebilme imkamna kavusmustur. Nitekim, Kibris
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midahalesinde karsilasilan problemler ve ardindan gelen ambargo Turkiyede
savunma sanayii hamlesini baslatrmstir.

Dolayisiyla, bagimsiz bir savunma sanayii kurma gayreti icinde olan Turkiye nin
savunma sanayiinde kendine yeter duruma gelmesini engellemek veya en azindan
sanayilesmesini kontrol altinda tutmak icin yabancilarca muhtelif tesebbisler
yapilmasi: ¢ok tabiidir ve nitekim yapilmaktacir. Her gegen giin yeni metotlara
basvuran bu cevrder cabalarina devam edeceklerdir. Bu tesebblderin bazilar
sOyle gozlenmektedir;

1."Nigin o slaht Uretmeye caligtyorsunuz? Bizim kullanmadigimiz baz
silahlarzmuz var onlar: verebiliriz!"

Teklif kabul edilirse eski ve kullammu kisith silahlar gelir. Sonugta, varsa, yerli
fabrika kapanir.

2. " Silahlanma isi karigik ve zor bir konudur. Bunun icin misaade edin, sizin
Ulkeye uzmanlar gonderip bir teskilat kuralim. Sizin ihtiyaglarmizi yakindan
inceleyip size gbztimler Uretebiliriz!"

Boylece yabanci Ulke, bilgi kaynagina daha yakin bir yerde bulunma ve daha
kolay bilgi temin etme imkamina kavustugu icin, hem kendi firmalar: igin ticari
avanta] saglar hem de sanayilesme cabalarim kaynagina yakin bir yerden
gozleyerek engelleme tedbirlerini amaimkanlarin artirir.

3. " Intiyac cok acil. Yerli firmaniz cok iyi, ancak bunu gelistirmesi zaman alur.
Bizise hemen verehilirizZ!"

Boylece, bir iki sene 6nce planlamp endistrinin dntine proje olarak konulabildigi
takdirde, yerli olarak gelistirilebilecek veya Uretilebilecek sistem, disardan alinir.
Yeli firma igsiz kalir. Devlet ise, 6nceki sene tarlasina tohum ekmedigi igin,
bugdayim, komsunun tarlasinda irgathik yaparak kazancigi parayla, bakkaldan
satin alan ciftginin durumuna diser.

4. "Bu ¢ok zor ve pahal: bir is. Sizin firmalar bunu yapamaz. Benim firmam
gelip sizde ortak fabrika kursun. Hem teknoloji hem de sermaye getirir, ihracat

yapar! ”

Sonucgta, yabanci firma veya hikumetinin izni olmadan herhangi bir sey
yapabilmesi veya Uretimi devam ettirebilmesi mimkin olmayan bir tesis yine
kendi paramizla kurulur. Aym konuda 10-20 kat daha buylk yatirima sahip bir
yerli firmanin var olmasi dikkate alinmaz. Bu sayede, aym silahi bagimsiz olarak,
lisansla veya lisanssiz Uretebilecek yerli firmamn bu sahaya girmesi engellenir.

5. Nigin isi kendi firmaniza veriyorsunuz? Musaade edin bizim firmamiz da
teklif versin. Bizim firma daha ucuza verebilir!"

Boylece, yabanct firmamin sarf ettigi arastirma-gelistirme parasim kendi devleti
Onceden ayrica Odedigi icin, birim Uretim maliyetinin Uzerine sadece ké&r payi
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koyularak hesaplanan yabanci fiyat daha ucuz bulunarak yabanci Uriin alinir. Yerli
firma kendi parasiyla gedlistirdigi Orind, Uzerine arastirma-gelistirme payr da
koyacag: icin daha pahali bir fiyattan teklif etmeye mecbur oldugu Urinunu
satamaz. Boylece, yerli firma zarara ugratilarak o sahadan cekilmeye mecbur
edilir. (Kisa vadede alic1 kérli gibi gorinur. Ancak uzun vadede hem disardan
alinacak lojistik destegin getirecegi ek maliyetler, hem de sistemi yenilemek veya
daha gelismis bir sistemle yer degistirmek istediginde destegini alacag: bir ulusal
firma olmamasi nedeniyle disariya 6demek zorunda kalacag: bedeller nedeniyle,
hem kendi hem de ulusu zarar gérmiis olur. A.Ziylan)

6." Nicin isi dogrudan o firmaya veriyorsun? Bu rekabeti 6ldurir. fhaleye
(kendi firmalarz dahil) herkes girebilsin. Boylece rekabet olur ve fiyat diger!"

Yerli firmaile yabanci firma arasinda olmasi gereken ticari miicadel e engellenir ve
guct zaten kisith olan yerli firmalarin birbirleriyle ticari rekabete girerek emek
israf1 yapmalart saglamir. BOylece yerli sanayi, birlesip kuvvetli ve avantajh
duruma gelebilme yerine dahili silah pazarimin sadece %10'u icin bile, birbirine
kirdirilir. Parasal birikim yapip yeni Uriin gelistirmeleri ve biyimeleri engellenir.

7. Asdlsan ¢ok buyudu, tekel oluyor. Bagka firmalar da yaratin. Rekabet olsun.

Tum Bat1 Ulkeleri kendi firmalarim birlestirip 20-30 milyar dolarlik devler haline
getirirken, 220 milyon dolarlik ciroya sahip Aselsan’ in sadece 180 milyon dolarlik
askeri satig1 fazla gorulerek durdurulur. (Hos geldin, Bati’ mn klasiklesmis “ pargala
ve yong” yaklasimi!..) Boylece arastirma-gelistirme calismalarina halihazirda
yilda 15-20 milyon dolar ayirabilen Aselsan’in, guclenerek bu rakam arttirmasi ve
yeni Uriinler gelistirip rakip olmast engellenir. Tirkiye savunma sanayii, devlet
destekli batili firmalarin damping uygulamalarina direnmesi ¢ok gug, kigik
boyutlu firmalar olarak kalir.

Teknolojinin Edinilmesi

Savunma sanayiinde teknol oji verenin cikmayacag: (eski teknolojiler harig), ciksa
bile satin alinmasimin ¢ok pahali olacagi dogrudur ve her Ulke igin gegerlidir.
Aslinda teknolojinin edinilmesi egitim, altyap ve ¢alismay: da igeren bir islev
olup, salt satin alma yoluyla teknoloji edinilebilecegini distinmek de dogru
degildir. “Sozlik anlami bilginin  sanayideki islemlerde sistematik olarak
uygulamaya alinmasi demek olan teknoloji, genis anlamda arastirma, gelistirme,
Uretim, pazarlama, satis ve satis sonrasi hizmetleri kapsayan bir sanayi strecinin
etkin ve verimli bir bicimde gergeklestiriimes igin kullamlabilecek bilgi ve
becerilerin timidiir’®. “Teknolojiye sahip olmak demek de ilgili alana 6zel, bir
bilgi, beceri ve yetenekler kiimesine sahip olmak demektir. Dolayisiyla her beceri
ve yetkinlik sahipliginde oldugu gibi teknoloji sahipligine giden yol da, mal
sahipligi gibi bir “satin ama” surecinden degil, egitime yatirima, ¢alismaya, bilgi
birikimine dayal1 evrimsel bir “yetkinlik gelistirme” siirecinden gecer”®.
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Tarkiye; iyi egitilmis teknik elemanlarin bulundugu giclt Ar-Ge birimlerinde
yabanci teknolojileri 6zimseyebilecegini ve bu teknolojileri bir st dizeyde
gdlistirip, yeniden Uretebilecegini  Aselsan'da  kamtlamistir.  Aselsan’in
kurulusundan itibaren son 20 yil iginde Orettigi 115 Uriinden 95'i tamamen TUrk
muhendislerinin gelistirdigi ileri teknolgjilerle Uretilmis sistemlerdir. Bu sistemler,
teknolojik yetkinlik agisindan, dunya Ulkeleri arasinda ilk siralarda olan
sistemlerdir. Tlrkiye, Aselsan 6rnegini, 6zgun ileri teknolojinin Ulkemizde
gelistirilebilecegini gostermesi agisindan ¢ok iyi degerlendirmek durumundadir.

Teknolgjinin Savunma Sistemlerinde ve Ekonomik Hayatta
Giderek Artan Onemi

Tirkiye nin teknoloji Uretmeye yonelmesinin rakip firmalarca istenmemesinin en
Onemli nedeni, teknolojinin sinai Urdnlerin Uriin tasarimi, Uretim, pazarlama ve
satig sonrasi hizmetlerden olusan deger zinciri icinde ekonomik olarak en yuksek
katma degeri ve savunma sistemlerinde Ureticilere devamli bagimli kalinmasin
saglayan bolum olmasidir. Sinai Urinlerin deger zinciri iginde en fazla katma
degeri ‘teknoloji Uretmek’ sagladigindan gunimizin kiresellesen dinyasinda
hemen bitin blyuk sanayi sirketleri sadece yeni teknologjiler gelistirmekte;
Uretimi; Uretim girdilerinin nispeten ucuz oldugu Ulkelere kaydirmaktadirlar.
Ornegin merkezi Isvigre de olan Nestle sirketi, toplam Uretiminin %98’ ini baska
Ulkelerde gerceklestiriyor®. Sony, Uretiminin %70'ten fazlasin: yabanc llkelerde
gerceklestiriyor. Yilda iki milyar dolarlik spor ayakkabi satan Nike'in, ABD’de
gbrkemli idare binasindan baska hichir Uretim binasi yoktur. Nike Uretiminin
tamamimt ABD disinda gerceklestiriyor. Outsourcing denilen disariya is verme,
taseronluk, fason Uretim dev boyutlara ulastyor”.

Tofas Genel Mudird Jan Nahum otomotiv sanayiinde diinyada hicbir sirketin artik
Uretimden daha fazla gelir elde edemeyecegini, esas gelirin yenilikcilikten, yeni
teknoloji gelistirilmesinden elde edilecegini sdyliyor®.

Bilim ve Teknolgji Politikalar1 Arastirma Der neginde Teknolgji
Vurgulamalari

Simdi de 6zguin teknoloji gelistirmenin ekonomik agidan 6nemini, Bilim-T eknol oji
Politikalar1 Arastirma Derneginin 25/26 Kasim 2000 tarihinde dizenledigi ve
bilim, yiksek 6gretim, kamu yonetimi, is cevreleri, isci sendikalar: ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilerin katildigi bir etkinlikte konusulanlardan derlenen
bildiri bolimleri ile sonuglandiralim:

“..Teknolojinin Uretim faktorleri igersindeki goreli 6nemi hizla artiyor.
Dolayisiyla Turkiye artik ucuz is gucune, ucuz ham maddeye dayali rekabet
gucuni koruyamaz duruma geldi. Bircok sektdr de koruyamiyor, geri kalanlarda
da koruyamayacak. O zaman Turkiye nin yiksek katma degerli mal Uretmesi
lazim. Bunun igin de teknoloji Uretmesi lazim.

Prof.Dr. Nevzat Ozgiiven, TUB/TAK Baskan Yard:mc:s:
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“Uretimin 6M denilen, meshur, alti tane faktorti var: insan, para, makina,
malzeme, pazarlama ve yonetim. (Man, Money, Machine, Material, Marketing ve
Management.) 1800’ U yillarda, bu 6M’nin ortasinda ufak bir bilgi ¢ekirdegi vardi.
1980 yilinda tabii ki yine ayni Uretim faktorleri var, ama bilgi ¢ekirdegi genisledi.
Simdi, bugiin daha da genisledi. Artik geleneksel Uretim faktorlerinin géreceli
Onemi azaldi. Bunu sunun icin syliyorum. Tlrk sanayicisi niye sikisti? Cunku
bitun Gmidini geleneksel Uretim faktorlerine baglamis, ortak bilgi gekirdegine
yatinm yapmadigi, bu konuda bir katma deger tUretme kabiliyeti olmadig: igin
oradaki goreceli avantajlar1 azaldikca ne ihracat: artabiliyor, ne Gretimi artabiliyor.
Iste onun icin de repodan, Uretim dis1 yerlerden kazandigi kérla, ancak ayakta
durabiliyor.”

Tinaz Titiz, Beyaz Nokta Vakf:

“Yenilikgi olmak, su anda bence, sanayinin en belirleyici karakterlerinden biri.
Kalite, herkes aym kaliteyi elde ediyor, maliyetleri distrebildigi kadar distriyor.
Herkes aym kaynaklardan malzeme almaya baslach. Orada fazla bir sey,
oynanabilecek bir marj kalmadi. Rekabette basarimin sirr1 artik yenilikgiliktedir.
Yenilikcilik bir yere kadar deneyimle ortaya ¢ikiyor. Fakat bir middet sonra artik
yeni teknolojilere ihtiyag duyuluyor. Demek ki teknolgji girdisinin olmasi lazim.”

“...Ar-Ge sanayinin kullandig: araglardan bir tanesidir, bir aragtir. Ama sanayi icin
asil 6nemli faaliyet teknolgjinin yonetimidir. Simdiye kadar bizim gektigimiz
sikint1 sanayimizde teknolojinin bir girdi olarak 6neminin ¢ok az oldugunun
dusunilmesidir.

“Onemli bir nokta var, hatirlatmaliyim. Bizim sanayimiz elden gidiyor. Ornekler
var; Fiat, Tofas'ta yeni bir aracin, Doblo’ nun tasariminin bir kisminin yapilmasina
[Utfedip izin veriyor. Litfediyorlar, cunki yaptirmayabilirler. Renault yaptirmiyor.
Biz Ulke olarak pazarlama, Ar-Ge, tasarim, gelistirme, Uretim, satis ve satis sonrasi
hizmetleri kapsayan zincirin yalmz tretim halkasinda islevi olacak bir konuma
dogru yavas, yavas itiliyoruz. Uretim halkasinin ise katki payi, dolayisiyla getirisi
bu zincirin diger halkalarina gore ¢ok az.... Ve bu arada Uretim, maliyetin az
oldugu yerlere dogru gitme egiliminde olan bir faaliyet. Bu bakis acisi ile
rakibimizin Misir ve pek yakinda Vietnam olacagini gormek ¢ok kolaydir. Bu
rakiplerin gok dusiik olan Uretim maliyetleri ile rekabet edebilme olanagimiz
bulunmamaktadir”.

Refik Ureyen, Artesis Yonetim Kurulu Uyesi

“Sayin Sakip Sabanci’ mn deyimiyle ‘Uretici olmak yerine rant¢i olmamin daha iyi
oldugu’ bir ortamda, Ar-Ge yapan bir sanayiyi nasil yaratacagiz.

Galiba 6nce, Ureten bir ekonomi haline gelmek igin uygun iklimi yaratmak, bittn
politikalarimizi bu amaca hizmet edecek bigimde yeniden diizenlemek zorundayiz.

Diyeceksiniz ki, sart michr sanayicimizi Ar-G€ ye yonlendirmek? Ben orada da

birtakim verilerden hareket edecegim. Buttin bir dinyamn ¢oziimlemesi; deger

zincirinde net katma degerin artik Ar-G€ de, Ar-Ge kompartimamnda yaratildigi
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biciminde. Mevcut iktisadi sistemin kendi kendisini strdirmes ve refahin
yukseltilmesinin, Uretkenligin (produktivitenin) yukseltilmesine bagli oldugu, yine
artik herkesin kabul ettigi bir diger gercek. Uretkenligin yukseltiimesi icinse
mutlaka teknoloji gerekli; teknoloji iginse mutlaka Ar-Ge.

Aykut Goker, TTGV Danwsman:

Sonug

Sonug olarak; gucli bir sanayii icin Ulkemizin ulusal teknoloji yetenegini
yukseltmemiz gerektigi, ulusal teknoloji yeteneginin 6zgun teknoloji Uretimi ile
gdlistirilebilecegi, savunma sistemleri icin gerekli olan ileri teknolojilerin transfer
edilemeyecegi, teknolojinin dUrinlerin deger zinciri iginde en yuksek katma deger
saglachigi, yabanci rakip sirketlerin, pazarlarim  kaybetmemek acgisindan
Trkiye nin 6zgin teknoloji gelistirmesine engel olmaya calismalarimn dogal
oldugu, dolayisiyla bizim igin Onemli olamn bu yanltict propagandalara
kapilmamak oldugu, Tirk mihendislerinin ileri teknoloji gelistirebileceginin
(Aselsan’ da) kanmitlanmis oldugu tim yetkililerce benimsenmeli. Devlet ihale
Yasasinin  ulusal teknolgji  dretimini  destekleyecek sekilde degistirilmesi
saglanmal1 ve savunma sistemleri alaninda TSSPSE dokimar 6dun verilmeden
uygulanmalidir.
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Ekonomik Kalkinmada Teknolgjinin Onemi ve Bilgi
Teknolojileri

Ulkemiz halen buyik bir ekonomik kriz icinde bulunmaktadir. Bu krizden
kurtulmak icin hazirlanarak yayimlanan ekonomik program su anda sadece
birtakim finansal 6nlemler icermekte ve hukuki altyapida baz: radikal degisiklikler
yapilmasim ongormektedir. Ancak biitiin iktisat¢ilarin Uzerinde birlestigi nokta, bu
Onlemlerin bir Gretim programiyla strdirtlmesinin gerekli oldugudur. Aksi halde
3-5 yil sonra yeni bir krizin gelebilecegi iktisat¢ilar tarafindan genelde kabul
edilmektedir. Dogaldir ki Turk lirasinin hemen yari yariya deger kaybettigi bir
ortamda olusan Ustiin rekabet glicl; ancak sizin tarim, endustriyel veya hizmet
olarak satabileceginiz bir Urininiz varsa yarar saglayacaktir. Uretim olmadan
sadece para alim satimiyla ekonomik gelisme, issizlere is ve bunun sonucu olarak
sosyal huzur saglanabilmesi mimkin degildir.

Giiniimizde para borsalarindan da oldukga biytik paraar kazamlmaktadir. Ancak
bu para herhangi bir Uretim icin yatirilmazsa; sadece tuketime yondir ve artan
tiketim talebi ithalati artirir. Ithalattaki artis ekonomik dengeleri bozar, dis ticaret
aciklar1 buylr ve Devlet borclanmaya yonelir. Borclanma da Uretim icin degil,
artan tuketim talebini karsilamak igin yapildigindan yeni borglanmalar kaginilmaz
olur bunun da sonu ekonomik krizlerdir.

Herhangi bir sinai Uriin gelistirme ve ticaretini genel olarak teknoloji gelistirme,
Uretim, pazarlama ve satis sonrasi hizmetler olarak dort safhaya ayirabiliriz.
Kiresellegen diinyada ¢ok acik ve net olarak gorilen, biyuk sirketlerin genellikle
teknoloji gelistirilmesine 6nem verdikleri ve Uretim ile satis sonrast hizmetler icin
bu islerin en ucuz yapilabilecegi Ulkeleri tercih etmeleridir. Blyuk sirketler Uretim
ve satis sonrast hizmetler icin emegin ucuz oldugu ve potansiyel pazarlara yakin
olan Ulkeleri segmektedirler. Bu yontemde teknolojiyi Uretmis olan ana sirket yine
en buyuk geliri elde etmektedir. Ornegin; merkezi Isvicre de olan Nestle sirketi
toplam dretiminin %98'ini, Japon Sony firmasi %70'ten fazlasim yabanci
Ulkelerde geceklestirmektedirl®. Yilda iki milyar dolarlik spor ayakkab:i satan
Nike 1in, ABD’ de gorkemli idare binasindan baska hicbir tiretim binasi yoktur®.

Ulkemizde kurulu Toyota, Fiat, Ford, Renault vb. otomobil fabrikalarinda sadece
Uretim yapilmaktadir. Hatta savunma sanayii alaninda da kurulmus bulunan birgok
yabanct ortakli sirket, teknoloji Uretmeden sadece Uretim yapmaktadir. Dogal
olarak Uretim icin elverigli olan kosullar degistiginde mevcut Uretim tesisleri
kapatilip baska ve daha avantajli bir Ulkedeki Uretim tesisleri kullamlmaktadir. Bu
konuda son 6rnek Opel’in izmir Torbalr daki tesislerini kapatma kararichr.

Tofas Gend Mudurt Jan Nahum da otomotiv sanayiinde asil gelirin “teknoloji
Uretiminde” oldugu ve dinyadaki hichir otomotiv Ureticisinin artik; Gretimden
daha fazla gelir elde edemeyecegini sOylemekte ve teknoloji Uretimine
yonelmemiz gerektigini vurgulamaktachr®.
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Trkiye nin teknoloji Uretimine yénelmemesi, bir anlamda somirilen Glkeler
arasinda kalmast demek oluyor. Turkiye Bilgi Caginda, ¢agi yakalama sansini
kaybedecek. Henliz sanayilesmesini tamamlayamams Turkiye nin bilgi ¢aginda
bir sicrama yaparak ¢agi yakalamasi mimkin mii? Bunun mimkin olabilecegini
sdyleyen uzmanlar var®.

Sunu da biliyoruz ki bilgi teknolgjilerini gelistirme bir *gen¢ nufus' isi ve Tirkiye
nifusu geng olan bir Ulke. Nitekim oransal olarak yasli Avrupa Ulkeleri ve ABD,
genc ve yetenekli isgiicine kucak agiyorlar. Daha gecenlerde Almanya mn geng
ve bilgi teknolgjileri alamnda calisabilecek yetenekli isci almak istedigi
basimmizda yer aldi. Tirkiye bilgi teknolgjileri alamnda calisan veya calismaya
aday olan bu gen¢ niifusu yabancilara kaptirmali mi, yoksa kendisi mi kullanmal1?
Su anda iginde bulundugumuz ekonomik kriz ortaminda hepimizin yamtlamasi
gereken soru bu.

Biz eger 21. ylzyilda cagr yakalamis, somirilen degil teknolojik olarak gelismis,
gelisen teknoloji sayesinde Uretime dayal1 bir ekonomik glice ulagmig bir Turkiye
istiyorsak egittigimiz genclerimizi kendimiz kullanmaliyiz. Bu da onlara is
sahalart agmak, Ulkemizde istihdam olanaklar yaratmak suretiyle olabilir. Tirkiye
bilgi teknolgjileri alaninda basarili olarak ekonomik kalkinmasina 6nemli bir katki
saglayabilir, ancak bunun icin sadece arag, gereg ve sistem Uretimine degil;
teknoloji Uretimine de yonelmelidir.

International Ingtitute for Management Development’in cikardigi “The World
Competitiveness Year Book 2000”de incelenen 47 llke arasinda Turkiye, genel
performans, Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge personel sayisi gibi verilerde 35-40. gibi
sralarda bulunuyorsa da, bazi konularda belirgin bir yetenege de sahip
gorulmektedir. Ornegin Turkiye 47 Ulke arasinda Bilgi Teknolojilerine sahip olma
sralamasinda 12., yetenekli mihendislere sahip olma siralamasinda 13. ve
genclerinin bilim ve teknolgjiye ilgisi siralamasinda 19. sirada bulunmaktadir.
Ancak teknol gjik koordinasyon siralamasinda da 44. oldugunu belirtelim.

Bu durum Turkiyenin kendi mihendislerini ve teknisyenlerini kullandigi ve
teknolojik kuruluglari arasinda koordinasyonu sagladigi takdirde gerek
sanayilesmede gerekse bilgi teknolgjileri alaninda bir sigrama yapabileceginin bir
baska gostergesi olmaktadir. Ve boyle bir sigrama Turkiye nin ekonomik olarak
kalkinmas: ve krizlerden uzaklasmasi anlann tagir.

Bilgi teknolgjilerinde ulusal yetenegimizi gdistirmenin ulusal glvenligimiz
acisindan 6nemi ise bambagkadir ve hayatidir. Clnkii modern savunma sistemleri
artik tamamen bilgi teknolojileri ile isletilen, yonetilen, kontrol edilen sistemler
olmuglardir. Savunma sistemlerini kontrol eden yazilimlara hakim olmadan
sistemlere givenmek mimkin degildir. Savunma sistemlerinin teknolojilerine
sahip olmayan bir silahli kuvvetin, Kdorfez Savasi’'nda Irak’in igine distigl
duruma dismesi kaginilmazdir. Bu nedenle yazilim kontrolunda ¢alisan savunma
sistemlerini ulusal olanaklarla yapmak olanagi varken veya teknoloji satin alinip

31



millilestirilmesi mimkinken bunlarin, yabanci teknolojiyle Uretilmis olanlarimn
satin alinmast ulusal guvenlik agisindan son derecede yanlistir, ulusal givenligi
hige saymaktir.

Sonug

Trkiye nin ekonomik olarak kalkinmasi, ekonomik krizlerden kurtulmas: ve
ulusal guvenligini koruyabilmesi ancak ve ancak ulusal teknoloji yeteneginin
yuksdltilmesine baglhidir. Ulkemizde birtakim arag, gereg ve sistem uUretimlerinin
yapihyor olmasi ebette iyi bir seydir ama, istikrarli bir ekonomi icin 6zgin
teknolojiye dayanmak cok onemlidir. O halde ulus olarak amacimiz teknolgji
yetenegimizi yikseltmek, 6zgiin teknoloji Uretimini desteklemek olmalidir.

Bu da Turkiyenin Ar-Ge harcamaarimi arttirmasi, ulusal Ar-Ge'ye talep
olabilmesi icin de i¢ piyasada yonelimin yerli mala dogru olmasim saglayacak
politikalarin Uretilmesi, uygulanmasi ve her seyden Once Devletin kamu
aimlarinda Ar-Ge'ye dayali olarak dUretilen yerli mali tercih emes ile
mumkinddr. Unutulmamalidir ki yabanallardan alinan mallarin fiyatlary icinde
bulunan Ar-Ge payini, Tlrkiye zaten ddemektedir.

Butin sanayilesmis Ulkeler, ulusal sanayilerini desteklemek icin bu politikalari
uygulamislarcir ve halen de uygulamaktadirlar. Biyikelgi Onur Oymen’in
“Gelecegi Yakalamak” isimli kitabinda bdirttigi gibi ‘bircok Ulke hala
ekonomisini yiksek gimrik duvarlariyla koruyor. Tarife disi engeller devam
ediyor, hatta artiyor. Liberal ekonomi hemen hemen hicbir tlkede mutlak, kayitsiz,
kosulsuz bir sistem gibi uygulanmiyor'®. Her (lkenin kamu gérevlileri,
uludararasi anlasmalardaki maddderi uygulama sirasinda  kért  kordne
uygulamiyor, dlkesinin  ¢ikarlarina  uygunlugu acisindan bir kere daha
degerlendiriyor ve ondan sonra uyguluyor. Bizde ise hem birokraside kraldan
fazla kralc ¢ok, liberalizm diyor baska bir sey demiyor, hem de medyamizda bazi
yazarlar Almanya nin bilgi teknolojileri alanindaki nitelikli is glicti talebini mutlu
bir habermis gibi kamuoyuna duyuruyor. Oysa TUrkiye nin sanayilesmesi, bilgi
caginda diger sanayilesmis Ulkeleri yakalamasi en ¢ok bilgi teknolojileri alaninda
yetistirdigimiz niteikli is glclni yurticinde tutabilmemiz halinde mimkinddr.
Bunun iginde yetistirdigimiz geng beyinlerimize is sahalart agmamiz, onlar1 goce
yonelmekten alikoymarmiz gereklidir.
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Amag Ileri Teknoloji Uretimi Olmal

“Ucuz is glictine dayal1 bir ihracatla ayakta kalmak zor. Cunkl bir giin sizden daha
ucuzu cikiverir. Ileri teknolojiye yonelmelisiniz.”

Yukaridaki sozler Turkiye icin tunli Amerikal1 arastirmact yazar Alvin Toffler
tarafindan Ziilfii Livaneli’ ye sdylenmis®.

Insanlik tarihi incelendiginde de gortlen, devletlerin hep ulusal teknolgjilerinin
gelistirilmesini destekledigi. Gergekten de teknolgjinin; sahibine askeri GstlinlUk,
ekonomik gelismislik ve sosyal refah sagladigi cok mantikli ve bilimsel bir gergek.
Bunun en son gostergesi israil’in son 20-25 yil icinde ekonomik ve askeri alanda
gosterdigi basarilar. israil’de kisi basina milli gelir 1995 yilinda 16.000 $'a
yukseliyor.

Israil mucizesi olarak tarmmlanan bu gelisme israil’in tamamen ileri teknolojiye
yatinm yapma politikasinin bir sonucu. En buyik dogal kaynak olarak sadece
gunes enerjisine sahip oldugunu belirleyen israil’in, ekonomik gelisme icin
kendisine bir baska giivenilir kaynak aramas: gerekli idi. israil bunu “beyin guici”
olarak saptacdi®. Ekonomik kalkinmasi icin egitime, 6zellikle teknik egitime
yatinm yapti, 0zgin ve ileri teknoloji gdlistirilmesi icin yapilan Ar-Ge
calismalarim destekledi. Uyguladigi bu stratgjide ne kadar hakli oldugunu Thomas
Friedman'in “Kuresellesmenin  Gelecegi”  kitabindan  yaptigimiz - asagidaki
alintidan okuyalim®.

“1997 sonbaharinda Israil’ e gitmistim. Ziyaretim baris siirecinin 6zellikle kotiye
gittigi bir doneme rastlamist;, ama gazetenin ekonomi sayfasinda, Israil’ deki
yabanci yatinmlarin her zamanki kadar gucli oldugunu bildiren bir haber
dikkatimi ¢ekti. Bu haber merakimi uyandirch ve Merkez Bankas:t miduri Jacob
Ferenkel’e giderek ona su soruyu sordum: ‘Nasil olur da baris slreci kétiye
giderken, Israil’ deki yabanci sermaye iyiye gider?

Frenkel ile birlikte soyle bir sonuca vardik: Israil giiniimiizde portakal, miicevher
ve tekstile dayal1 eski ekonomisini geride birakarak ileri teknolojiye dayali bir
ekonomiye dogru ilerliyordu. Bu durum israil’i bazi bakimlardan Arap politik
baskilar, terdrizm, boykotlar ve barig stirecinin inis-cgikislar: karsisinda daha gicli
kiliyordu. Nedeni su: Eskiden israil portakal yetistirirdi, Fas portakal yetistirirdi,
Ispanya portakal yetistirirdi. Bir tlke, diyelim Japonya ya da Fransa, Israil’in Bat1
Seria ileilgili bir politikasina 6fkelenecek olsa, baska birinin portakallarim satin
alarak onu kolayca cezalandirabilirdi. Ama bir Israil sirketi, Galileo Technology,
Ltd. Intranet veri iletisimi sistemlerinin pek gogunda kullamilan tek ¢iplik Ethernet
aktarma devresinin bulucusu ise ne olur? Bunlar Fas'tan satin alamazsiniz. srail
sirketleri ileri teknolojinin kilit sektorlerinden biring, érnegin Technion’ da ve Israil
ordusunda gelistirilmis karmasik algoritmalar Uzerine insa edilen ve internet
guvenligi icin kullamlan cevrim ici sifreleme araglarinda agirlikli bir yer
kazandiklarinda ne olur? Bunlar Ispanya’ dan satin alamazsiniz. Dolayisiyla baris
33



sireci ne durumda olursa olsun, herkes israil’ e kur yapmaya baslar. Amerika’ daki
belli bagli ileri teknoloji sirketlerinin hepsi Israil’ de birer subeye sahip -Intel daha
gecenlerde bir cip Uretim tesisine 1,5 milyar dolar yatirdi- ya da bir Israil
bilgisayar sirketinde ortakliklar: var.

Ekonomik agidan israil bugin Suudi Arabistan’dan daha buyik bir enerji
ihracatcisi. Yani yazihim, ¢ip ve buna benzer ileri teknolgji Urtinleri ihrag etmekle,
gunimizin enformasyon ekonomisinin enerji kaynaklarimi ihrag ediyor. Israil
yonetimi Filistinlilere ne yaparsa yapsin, her Ulke bu enerjiyi istiyor; tipki
1970'lerde Araplar Yahudilere ne yaparsa yapsin, her tlkenin Arap petrolini
istedigi gibi. Gergekten jeopolitik 6nem tasiyor bu. israilli bir ekonomi yazar: bana
sOyle demisti: “Insanlarin istedigi teknolojiye sahipseniz, kimse Filistinlileri ezip
ezmediginize aldirmiyor.” Israil’i, distk yogunluklu baskilar karsisinda daha
gucll kilan bir baska sey deileri teknoloji bilgi ihracatinin son derece hafif olmast
ve kolayca kesintiye ugratilamamasi. Israil’deki ileri teknolgji yatinmlar: da
agirlikli olarak insana ve beyin guictine yapiliyor, kolayca yikilabilecek fabrikalara
degil. Ayrica Israil’in ileri teknoloji ihracati gergin iliskiler icinde oldugu
komsularina degil, Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika daki uzak pazarlara gidiyor.
Aslinda Israil’ deki ileri teknoloji sirketlerinin biyik bolumi Israil ve Ortadogu
pazarina hicbir sey satmiyor; bu yiizden bolgedeki politik gelismeler onlar igin bir
tehdit olusturmuyor.”

Ozetlersek Israil ornegi, ileri teknolojiye yatirim yapmanin ekonomik, askeri ve
siyasi olarak giicli olunabilecegini ¢cok net bir sekilde gosteriyor.

Denilebilir ki, israil basta ABD olmak (izere Batil1 devletlerce destekleniyor. Bu
dogru olabilir ama, hichir destek herhalde bir Ulkede diinya ¢apinda bir teknoloji
merkezi kurulmasi icin yeterli de olamaz. Burada israil’in devlet olarak kendisine
gercekci bir vizyon belirledigi ve uyguladigi, dogru stratgjilerle, kendi gayretiyle
basariya ulastigi yadsinamaz.

Tirkiye de nedense teknolojinin 6nemi sadece akademik cevrelerde konusulan,
hikimetlerce Uzerinde hi¢ durulmayan, kamuoyuna mal olmanmus bir konudur. Her
yil, Basbakanin baskanliginda yilda iki defa toplanmasi gereken Bilim Teknoloji
Yiksek Kurulu, 1983 yilinda kuruldugu halde ilk toplantisti 1989 yilinda
yapabilmis ve yaptigi ilk toplantimin ardindan ikinci toplantisit da 1993 yilinda
yapabilmistir. 1980'li yillarin basinda, Devliet Bakam Prof. Dr. Nimet Ozdas’in
esgudumiinde, DPT ve TUBITAK’in katkilar1 ve 300 kadar bilim adami ve
uzmanmn katilimyla hazirlanan “ Tirk Bilim Politikas:: 1983-2003" dokumanyla
tarihimizde ilk kez, ayrintil1 bir bilim ve teknoloji politika tasarisi ortaya konmus
ve 6ncelik verilecek teknoloji alanlar belirlenmis® olmasina ragmen, bu politika
uygulanamamustir. Butiin sanayilesmis Ulkeler ulusal teknoloji gelisimi icin kamu
ihale yasalarinda uygun hikimler bulundururken veya uygulamada 06zgin
teknoloji gdistiren ulusal firmalarim kamu alimlarinda kayirirken, bizim
yUrirlikteki Devlet ihale Yasamizin bu amagla kullanilabilecek maddesi (2886
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sayil1 yasa 28/4) hi¢ uygulanmamus ve 2003 yilinda yirirllige girecek olan yasaya
da alinmamustir.

2003 yilinda yirirliige girecek olan Kamu ihale Yasamizda da, TUSIAD
tarafindan hazirlattirilan yeni “Savunma Tedarik Kanun Taslagi”inda da amag,
sadece “yurtici  Oretimi  artirmaktir”, ulusal teknolojinin  gdistirilmesinin
desteklenmesi Gngorilmemistir.

Oysa sadece Uretime odaklanmanin yeterli olmayacagi bellidir. En bastaki
aintimizda da bdirttigimiz gibi “Ucuz is glclne dayal: bir ihracatla ayakta
kalmak zordur ve bir gin bizden daha ucuzu cikiverir’. Nitekim cikiyor da.
Ornegin Fransiz Lacoste firmasi, Turkiyede bu firma adina Uretim yapan
sirketimizden memnun olmasina ragmen, diger Ulkelere ihracat icin Uretim yapma
merkezi olarak Romanya’ y1 secmistir®.

Bu da maalesef bu konuda ilk ve tek bir érnek degildir. Daha onlarca 6rnek
verilebilir. Ornegin Tofas'in eski Yonetim Kurulu Baskamt Jan Nahum
I11. Teknoloji Kongresinde sundugu bildiride Turk otomotiv sanayiinin genellikle
Uretim ve yurtici pazarlamaya odaklanmis oldugunu, bir yandan Uretimde rekabet
dstinligiini  kaybetmemeye calisirken, diger yandan da ulusal teknolgji
gdlistirmeye yoOnelmesi gerektigini vurgulamis ve Ozellikle iki tehlikeden
bahsetmistir. “Birinci tehlike, Torkiye'nin Uretici olarak, rekabet glcini
teknolojik ortaklarinin tlkelerindekine kiyasla kaybetmesi, digeri ise Hindistan ve
Cin gibi otomotivde uyanmaya baslayan devlerdir. Bu devlerin halen ulusal
rekabet glicleri bizden kat kat fazladir. Hem i¢ pazarlarimin olaganisti boyutu,
hem de bu rekabet glcl ve endistrilesmekte olan siratleri, halen Uretim merkezi
olarak tistlendigimiz rolleri onlara kaptirma olanagim artirmaktachr”©.

Ozetlemek gerekirse, Amerika'y: yeniden kesfetme gayretine girmeye gerek
yoktur, oOrnekler ortadadir, kurtulus Turkiye' nin teknoloji Ureten Ulkeler
arasina girmeye caiismasinda ve ulusal teknoloji  yetenegini
yikseltmesindedir. Tirkiyede bu potansiye vardir. Ozelikle icinde
bulundugumuz bilgi caginda genclerimizi yabancilara kaptirmaz ve onlara
guvenirsek basar1 kesindir. Unutulmamalidir ki bilgi teknolojileri geng nifus isidir
ve Turkiye nin nifusu genctir.

Kaynakca
1. Zilfd Livandi, "Sabah Gazetes", 16 Temmuz 2000
2. “lsrad, aHigh Tech. Heaven”, IEEE Spectrum May 1998
3. Thomas Friedman, "Kiresalesmenin Gelecegi”, s.262.(4)
4. Cumhuriyet Bilim Teknik, Aykut Goker, 2 Aralik 2000
5. “Timsah is glvencesinden Urkti, Romanya' ya kagti”, Hurriyet, 20 Mart 2002
6. 1ll. Teknoloji Kongresi Bildirileri, 11 Eyltl 2000, TUBITAK-TTGV-TUSIAD
“ Hedef /leri Teknoloji Omal:”,
Ulusal Srateji Dergisi,Haziran 2002
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K Uresellesme Olgusu ve T Urkiye

Dinya bir kiresellesme olgusu yasiyor. Kiresdlesmenin zengini daha zengin,
fakiri dahafakir yaptigi da genelde kabul ediliyor.

Asdlinda kiresellesme bilgi ve telekominikasyon teknolgjilerinde stirmekte olan
hizl1 gelismenin bir sonucu. Bilgi ¢agina girdik. Bilginin tretimdeki rolt buytdo.
Yeni Uretim metotlari, yeni yeni isler ve is sahalar1 agiliyor. Kalitesiz isglicl yerini
kaliteli isglictine birakiyor. Teknoloji Uretmenin 6nemi artiyor.

Kresellesen diinyada, ezilmemek, rekabetci olabilmek icin yenilikler yapma, yeni
urdnler ve yeni teknolojiler Uretme gok 6nemli. Bilgi ¢aginda teknoloji Gretmeyen
Ulkeler, teknoloji Uretenlerin altinda, onlara bagimli olacak. Iste kiresellesen
dinyada, kiresellesmenin getirdigi firsatlar bu noktada toplanmyor. Teknoloji
tretmek. Simdi ulus devletlerin en blyik gorevi egitime, Ar-Geye, bilime ve
teknoloji Uretimine destek vermek.

Tarkiye' de Durum

Turkiye de Ar-Ge destegi GSMH'nin %06’'s1 civarinda, ¢ok dusik. Bu oran
gelismis Ulkelerde %2,5-3' ler dizeyinde. AB ile Gumrik Birligi Anlagsmasinm
imzaladiktan sonra, Turkiy€e nin sanayicisine verdigi Ar-Ge desteginde belirgin bir
artis oldu. TUBITAK-TIDEP ve TTGV etkili destek vermeye basladilar. Burada,
Tarkiye icin kritik olan husus Ar-Ge talebinin, baslangicta, dogrudan sanayiciden
gelmemesi ve destegin devlet tarafindan baglatilmasindadir. Dogrusu; Turk
sanayicisinin de Ar-Ge yapmasi, Ar-Ge talep etmesi ve bu egilimde olmasidir.
Gergi zaman icinde sanayiciden gelen Ar-Ge destek taepleri de artmaya
baslamistir ama Turkiye' de devletin Ar-Ge nin, ulusal teknoloji gelistirmenin
Onemini Ureticilerine, yerli mali kullanmanmin 6nemini kamuoyuna egitim yoluyla,
tesvik yoluyla benimsetmeye calismasi da gereklidir. Sadece yabanci sermaye
cekilerek, yabanci teknolojiyle Uretim yapilmasiyla, kiresellesen dinyada gucli
bir ekonomiye sahip olunmasi, Ulke insanlarimin toplumsal refah dizeyinin
yukseltilebilmesi ve ulusal guvenlik igin gerekli caydiriciligin  kazanilmasi
mumkin degildir. Boyle Ulkeler ikinci simif, tébi Glkder olmak durumundadir.

Bu nedenle Tirkiye'de AB’ye girmeyi savunanlarin sdylemlerinde, kesinlikle,
devietin teknoloji Uretimini  destekleyeceklerini, kamu alimlarinda ulusal
firmalarini kayiracaklarim ve halkimizi yerli mali kullanmamn énemi konusunda
egiteceklerini de belirtmeleri ve eylemlerinde de bunu gostermeleri lazimdir. Tipki
bir Fransiz sanayicisinin kendisine “AB’ye girildigine gore neden yine de yerli
mal1 kullanma kampanyalar: yapiliyor” diye sormasi Uzerine verdigi yant gibi
“Bir Ulkede en iyi okullardan en i}/i derecelerle mezun olan c¢ocuklar is
bulamuyorlarsa bunda bir yanlislik var.”®
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Savunma Sektor tnin Y ar atabilecegi Fir satlar

Kiresellegsen dinyada teknoloji Uretmek ve teknoloji Ureten Ulkelerin arasinda
bulunmak 6nemli olduguna gore savunma sanayii sektordnin bu konuda
yaratacag: firsatlardan yararlanmak da cok onemli olmaktadir. Clnki savunma
sanayii sektorll, ulusararas: serbest ticaret anlasmalarimin kapsam digindadir ve
devletlerin desteklerine agiktir. Sanayicinin egitilebilmesi, sanayicilere Ar-Ge nin
Oneminin benimsetilebilmesi icin cok everigli bir alandir. Sanayi kuruluslarinin
Universite ve teknoloji arastirma gdistirme merkezleriyle koordineli olarak
calisarak o©zgin teknoloji Uretmeleri, Ulkeerin bilim teknoloji yeteneklerinin
yukseltiimesine katkida bulunabilmeleri daha kolaydir. Cinkid savunma
sistemlerinin tek alicisi olan savunma bakanliklar: sanayicilerin karsisinda gok
gucludar, Ar-Ge icin, sanayici, Universitder ve arastirma kuruluslari arasinda
gerekli olan isbirligini, sozlesmeye koyacaklar1 6zel hikumlerle, yapacaklar
finansman destekleriyle saglayabilirler.

Teknolgjinin Ulke ekonomisine katkisi isteniyorsa, bu teknoloji ulusal olmak
zorundadir. Cunki teknoloji ¢ok dnemlidir. Teknoloji sahibi Uretim strecinin tek
hakimidir. Oyunun kurallarimt o koyar ve teknolojik avantajini fikri ve sinai
haklar, patent yasalariyla guvenceye almistir. Ulusal teknolojinin gelismesi de
ancak ulusal firmalarda olabilir. Boyle olmasina karsin bugin Turkiye de “yasal
tedarik duzenlemelerinde” ve “savunma sanayii politika ve stratgi
dokiimanlarinda” ulusal kelimesini bir sifat olarak kullanmak o©rnegin, ulusal
sirket, ulusal Oretim, vb. demek dahi mUmkin degildir. Bunlar yerine sirekli
olarak “yerli sirket”, “yerli Gretim” denilmektedir.

Oysa teknolgjinin konusuldugu sinai Uretimin ve teknoloji gelistirilmesinin
duzenlendigi belgelerde ulusal (milli) kelimelerinin bir sifat olarak kullamimas: bir
zaruretten dolayidir, hicbir zaman sovenist bir yaklasim degildir. Yabanci
teknoloji milli sirket tarafindan Gzimsenip bir Ust dizeyde yeni teknolojiler
Uretme yetenegi kazamlmadan veya teknoloji dogrudan milli sirket tarafindan
Uretilmeden o teknoloji milli olamaz ve Ulke olarak Turkiye ye veya Turk ortak
sirkete, teknoloji sahipliginin getirmesi mimkin olan “sinai Uretimde sbz sahibi
olma ve Ustin katma deger elde eéme” avantgjlarimi saglayamaz. Dolayisiyla da
Tirkiye yabanci teknolojiyle dretim yaparak sanayilesemez, ekonomisini
guclendiremez ve askeri agidan disa bagimliligin azaltamaz.

Aslinda sanayide milliyetcilik, sovenist bir duygunun tatmini icin degil,
teknolojiye sahip olma gereksiniminin dogurdugu bir zorunluluktur

Ulke ekonomisinin guiclii olmasi, toplumsal refah ve askeri caydiricilik icin, bilim
ve teknolgjide yetkinlesmek cok 6nemli olmasina karsin Turk hikimetlerinin
“Bilim Teknoloji” politikalarim, ulusal teknolojinin gdistirilmesi icin alinmis
Bakanlar Kurulu Kararlarim uygulamamak gibi bir aliskanligi da varcir. Ornegin
1980'li yillarin basinda Devlet Bakam Prof. Dr.Nimet Ozdas'in esgudimiinde
hazirlanan “Turk Bilim Politikast 1983-2003" uygulanmadi. Hemen hemen aym
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yillarda hazirlanmis olan ve bizimkine ¢ok benzeyen bir Bilim Politikas: ise
Giiney Kore tarafindan uygulandi. Ve Gliney Kore bugin ulusal gelir, sanayi
altyapisi, bilim ve teknoloji yeteneklerinde Turkiye'yi gegti.

1993 yilinda yayimlanan “1993-2003 Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi” da aym
kaderi yasamaktadir. Oysa bilim ve teknoloji; Ulkelerin ekonomik kalkinmasiyla
birlikte giivenligi ile de yakindan ilgilidir. Clnkii savunma sanayiinin giict, ulusal
teknoloji yeteneginin seviyesine bagimhidir ve gicli bir savunma sanayii icin
birinci hedefimiz, ulusal teknoloji yetenegimizi yikseltmek olmalidir.

Glnumizin gelismis Ulkeleri bu hedefi gerceklestirmeye calismakta ve kamu
alimlarim bu hedefi gergeklestirmek icin bir arag olarak kullanmaktadiriar. Simdi
Tarkiye nin onunde, bilim ve teknolojide yetkinlesmek igin yepyeni iki firsat
bulunmaktadir. “Avrupa Birliginin 6. Cergeve Programi”na katilma karari ve
“Vizyon-2023: Bilim ve Teknoloji Stratgjileri” calismalari.

Tirkiye AB’nin 6. Cerceve Programina katilmakla sanayicisinin, Universitelerinin
ve arastirma kuruluslarimin, AB icinde Ar-Ge ye kaynak yaratmak icin olusturulan
ortak havuzdan, arastirma gelistirme yapmak icin gerekli finansman saglamak
olanagina kavusmus olacaktir. Halen bu kaynaktan yararlanabilmenin heyecamyla
hazirliklar yapan arastiricilart gormek hakikaten kivang ve gurur vericidir.

Diger taraftan hikimetin TUBITAK’1 géreviendirmesiyle baslatilan Vizyon 2023
calismalar “Teknoloji Ongoru Projesi” ile baslatilmistir. Vizyon 2023 iin ana
temas: “Cumhuriyetimizin 100. yilinda, Atatirk’ Un isaret ettigi muasir medeniyet
seviyesine ulasma hedefi dogrultusunda; bilim ve teknolojiye hakim, teknolojiyi
bilingli kullanan ve yeni teknolojiler Uretebilen, teknolojik gelismeleri
toplumsal ve ekonomik faydaya dondstirme yetenegi kazanms, bir refah
toplumu yaratmak” olarak bdirlenmistir.

Dokuz aylik bir sire icinde tamamlanmasi planianan teknoloji 6ngorii calismasi
ekonomik ve toplumsal hedeflere ulasmak icin bilim ve teknolojiden nasil ve ne
sekilde yararlamlacagini ortaya koyan bir vizyon olusturma slrecidir. Bu
calismamn sonuglart Turkiye nin 2003-2023 doneminde uygulayacagi bilim
teknoloji politikasimn temelini olusturacaktir.

Sonug

Bugiinden geriye dogru baktiginnzda gorilen Tiurkiye de zaman zaman bilim ve
teknoloji alamnda, savunma sanayii alamnda, zamamna gore kapsamli ve glzel
politika ve stratgi dokimanlari hazirlancigidir. Ancak bunlar cogunlukla
uygulanmamustir. Sorun politika ve stratgji dokiimanlarinin hazirlanmasinda degil,
uygulamadadir. Simdi yeni bir ¢caga girdik, kiresellesen bir diinyada yasiyoruz. Bu
dunyada bilim ve teknolojide yetkinlesmemis olan Ulkelerin kabul edilebilir bir
refah seviyesine ulasabilmeleri olasi degil. Turkiye ise sahip oldugu geng ve
dinamik nifusuyla, 6zel sektdrinin girisimci karakteri ve jeostratgik konumunun
da katkida bulundugu gizil potansiyeliyle gercekten de icinde bulundugumuz
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ylizyilin 6nde gelen Ulkeleri arasinda yer alabilecek kapasitede olan bir tlke?.
Ancak bunun igin en o6nemli sart: Turkiye nin bilim ve teknoloji Uretimini
desteklemesi ve teknoloji gelistiren Ulkeler arasinda yer almasidir.

Turkiye, hazirlanacak “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratgi Esaslari”m
uygulamalidir. Bunun i¢in hepimize, bitin ilgililere disen gérev, bu konuda
elverisli bir kamuoyu yaratilmasina, projenin toplumun olabildigince biyik kesimi
tarafindan benimsenmesine katkida bulunmak yolunda galigmaktir.

Kaynakca

1. Gozlem, 1 Agugtos 1993, Asdlsan Dergisi Mayis 1995
2. Namik K.Pak, “TV-8 Sedi Dustinenler Programi”
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Turk Savunma Sanayiinde
Uluslararasi Isbirliginin Yeri ve Onemi

Gunimuzin en Onemli sorular;; uluslararast alanda gergeklesen sirket
birlesmelerinin TUrk Savunma Sanayii Uzerindeki etkilerinin ne olacagi ve bu
gelismelerin - Tark Savunma Sanayii Politikalart ve Stratgilerini  nasil
etkileyecegidir.

Gelismis batil1 Ulkelerde savunma sanayiinin gelisimi incelendiginde, ulusal
tedarik politikalar1 cercevesinde yerli savunma sanayiinin glclendirilmesi,
uluslararas: alanda rekabet glicl kazandirilmasi ve uluslararas: sirket birlesmeleri
yoluyla global pazardaki yerin saglamlastinnlmast gibi bir sirecin yasandigi
gorulmektedir.

Savunma sanayiinde ABD ve Avrupada uygulanan sirket birlesmelerinin
yukarida aciklanan gelisme seyri incelendiginde, bu islemden amacin; savunma
sstemlerinin Ar-Ge harcamalarinda ve Uretimlerinde tekrarlarin  Onlenerek
maliyetlerin dusUrilmesiyle

ulusal biitgelere olasi yikiin azaltilmast,
ihracat igin rekabet guic kazanilmast
oldugu gorilmektedir.

ilke, %50 kapasiteyle calisan 4 fabrika yering, %100 kapasiteyle calisan
2 fabrikaya sahip olmaktir.

Uludararasi sirket birlesmeleri incelendiginde, devietlerin "uluslararas’” sirket
birlesmelerindeki politikalarinin “Once ulusal sirketlerini birlestirerek biyik ve
gucli ulusal sirketler (national champions-ulusal sampiyonlar) olusturmak daha
sonra uluslararasi sirket anlasmalar: icin daha gucliu olarak masaya oturmak”
oldugu goérilmektedir.

Sirket birlesmelerinde amag hep aynidir: sadece i¢ pazar igin Uretim yapmanin
ekonomik olmayacag: ve ihracat sansinin yiksdtilmesine calisiimasi. Birlesen
sirketler ise hep; ulusal bazda devletlerince biyutilmis, savunma sanayii alaninda
0zgln teknoloji gelistirmis, 0zgun Urtn dretmis, yillik cirolari milyar dolarlar
dizeyinde olan biytk ulusal sirketlerdir.

Ozgiin Uriin ve teknolgjilerini gelistirme yetenegine sahip bu Ulkelerin, dogal
olarak, ister NATO, WEAG veya OCCAR gibi devletler diizeyindeki isbirligi
faaliyetleri olsun, isterse uludararasi programlara ortak katilim seklinde olsun,
uluslararasi ishirligi calismalarindan da en Ust diizeyde yararlanan Ulkeler oldugu
gorulmektedir. Benzer sekilde, uluslararas: sirket birlesmeleri de, gelismis Glkeler
arasinda bir pazar paylasim veya ticaret dengesi olusturma gabasinin bir sonucu
olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
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TUmbu isbirligi faaliyetlerinin ortak noktas, sirket birlesmelerinin dengeli taraflar
arasinda olmasidir. Diger bir deyisle ortakliklar; teknoloji, Uretim altyapisi,
pazarlama konularindaki yetenek dizeyleri birbirine yakin veya birbirini
tamamlayan taraflar arasinda gerceklesmektedir. Bu firmalar, 6zgin drin ve
teknolgjileri ile bu ighirligine katilmakta, daha dogrusu kabul edilmektedirler. Aksi
durumda biyik sirketin kiclk sirketi yutmast veya Uretim taseronu olarak
kullanmasi s6z konusudur. Savunma sanayii sirketleri bu duruma itilmis Ulkelerin
ise, pazar konumundan cikip, global ticaretten pay alan Ulkeler dizeyine

ulasamayacagi agiktir.

Gelismis batil1 Ulkeler ve firmalar bu sonuca bir ginde ulagsmamslardir.
Giniimizde yapilmakta olan sirket birlesmeleri, gelismis batil1 Ulkelerin ve
firmalarin yasadiklari uzun bir gelisme slrecinin sonuglaridir. Turk Savunma
Sanayii ise henliz bu sirecin baslangic asamasindadir. Tirkiye, savunma
sanayiinde Aselsan gibi 6zgun Uriin ve teknoloji gelistirme yetenegi olan ¢ok az
sayidaki firmasi sayilmazsa, henliz uluslararas: alanda rekabet edebilir ve dengeli
ishirliklerini gerceklestirebilir bir konumda degildir. Bu amagla; 20 Haziran 1998
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan “TOrk Savunma Sanayii Politikasi ve
Stratgjisi Esadar” kararnamesi, daha sonra MSB tarafindan “Uygulama
Yonerges” yayinlanmig, “Teknoloji Pandleri” kurulmus ve calismalarina
baslamustir.

Tdrkiyenin savunma alamndaki her seyi kendi basina gergeklestirmesi
beklenemez. Uluslararas: isbirlikleri kagimlmazdir. Bilginin paylasimi, AR-GE
calismalarinda maliyetlerin azaltilmasi, Uretimde birim maliyetlerin disUrilmesi,
uludararasi pazarlara girilebilmesi icin bu gereklidir. Uzun vadede, global
Olcekteki sirket birlesmelerinin dengdli taraflarindan biri olabilecek blyuk
savunma sanayii firmalarimin yaratilmasi, bir hedef olmalidir. Kisa vadede ise
ulusararast ortak dretim ve gdlistirme projelerine katilim bu hedefin
gerceklestirilebilmesine yarchme: olacaktir. israil bunu basarmustir; Turkiye de
yapabilir.

Ulkemizin savunma sanayii ile ilgili teknoloji ve sistem aanlarindaki mevcut
durumu ve hedefleri iki temel kriter ile degerlendirilmelidir:

Milli guvenlik gereklerini yerine getirebilme
Rekabet edebilirlik ve dengeli uluslararasi ishirliklerini gerceklestirebilme giicl

Milli guvenlik agisindan, sahip olunmasi hedeflenecek “milli olmasi zorunlu” ve
“kritik”  teknolgjiler/sistemler  icin  “Teknoloji  Pandleri”  cgercevesinde
gerceklestirilen caligmalar, yuritilmekte olan projelerde dikkate alinmalidir.

Rekabet edebilirlik ve dengeli uluslararasi ishirliklerini gerceklestirebilme giicl
ise, Ozgun Urdn ve teknolojiler ile uluslararast alanda etkinlik, uluslararas ortak

girisimlerin aranan bir tarafi olma ve sahip olunan pazar pay: gibi parametrelerie
Olclmelidir.
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Sahip olunmasi gereken “milli olmasi zorunlu” ve “kritik” teknolojilere ve
sstemlere iligkin calismalar, 20 Haziran 1998 tarihinde 98/11173 sayih
Bagbakanlik Kararnamesi olarak yayinlanan “Tirk Savunma Sanayii Politikas: ve
Stratgjisi Esadlari” geregi, Milli Savunma Bakanhg: tarafindan olusturulan
“Teknoloji Panelleri” cercevesinde sirdiriilmektedir.

Ancak uluslararasi rekabet edebilirlik ve igbirliklerine hazir olma konularinda
uzun vadeli hedefler acisindan farkli bir degerlendirme yapilmasina ve
cumhuriyetimizin kurulusunun yudzincl yili hedeflenerek, bir “Tidrk Savunma
Sanayii 2023 Vizyonu” nun olusturulmasina ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Tirk Savunma Sanayii 2023 Vizyonu, askeri ve sivil alanlardaki hedefler
koordine edilerek belirlenecek bir “Yetenek Yol Haritasi’'na (Capability
Roadmap) sahip olmalidir.

Bu “Yetenek Yol Haritasi’mn zamana bagli olarak belirlenecek ana 6geleri;
teknoloji hedefleri, Urun hedefleri, mihendislik yetenek hedefleri ve rekabet
edebilirlik yetenek hedefleri olabilir. Uluslararas: ishirligi glicimiizi belirleyecek
olan rekabet edebilirlik agisindan ise, hedeflenen alanlarda;

tercih edilen hizmet saglayict olma

tercih edilen Uriin saglayici olma

Ozgun sistem ¢ozUmleri sunma

tercih edilen uluslararasi teknoloji ortagi olma

tercih edilen uludararasi is ortag: olma

gibi hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Ozguin teknoloji ve Urin edinme
cabalarimin bu alanlara odaklanmasi, Turkiye'yi 21. ylzyilda salt bir silah pazari
olmaktan cikarip, Ulkemizin gergek anlamda bir stratejik ortak haline gelmesini
saglayacak, jeopolitik glcine, ekonomisine ve toplumsal refalina katkida
bulunacaktir.

Sonug olar ak;
savunma sanayiinde uluslararasi sirket ortakliklari, uzun bir siirecin
sonucudur,
Turkiye, henliz bu slireci yasamanmustir,

uzun vadede, uluslararasi sirket ortakliklarina hazir guicli bir savunma sanayii
hedeflenmélidir,

kisa vadede uluslararas: ortak Uretim ve teknoloji gelistirme calismalarina
katilmak yararhdir,

Turkiye, Cumhuriyetimizin 100. yilim hedefleyerek kendisine yeni bir
savunma sanayii vizyonu belirlemelidir.

Aselsan Dergisi, Eylul 2000
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Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi ve Tedarik Stratgjisi

Turkiye nin bilim ve teknolojide atilim gergeklestirmesi VII. Bes Yillik Planin ana
eksenini olusturmaktadir.

Hedeflerden biri; halihazirda GSMH icinde %06 olarak bulunan Ar-Ge payinin
%1 e cikartiimasidir. Bu hedefe ulasabilmek icin temel bilimler ve teknoloji
gdlistirilmesi konularinda plan donemi iginde daha fazla finans kaynag: ayrilacag:
kabul edilebilir. Tabiatiyla sadece finans kaynaginin temin edilmesi Turkiye nin
bilim ve teknolojide atilim gerceklestirmesi icin yeterli degildir. Bunun yamnda
egitim ve talep konular1 da gok dnemlidir.

Turkiye de gdlistirilen temel bilim ve teknolojilerin Ulkeye yararli olabilmesi,
bunlarin Ulke ihtiyaglarimn karsilanmast igin gerekli Grlnlerin tasarlanarak
Uretilmesinde kullanilabilmesine baglidir. Bu nedenle Turkiyenin "Bilim ve
Teknolgji Gelistirme Plam" Ulke ihtiyaglarina dayandiriimali ortaya bir talep
konulmalidir. Bu talebin sanayici Gzerinden "Bilim ve Teknoloji Merkezlerine"
ulastirllmast sistemin dizenli isleyebilmesi icin Onemlidir. Bu suretle bilim
adamlar1 ve arastirnicillar caligmalarimn sonucunun bir yerlerde kullanmlacak
olmasinin umuduyla motive olurlar. Ornegin bir elektronik arastiricisinin yeni bir
anten gelistirirken sahip olabilecegi en blyik tesvik ve hirs kaynagi, projesine
ihtiyac duyan bir kurulusun olmasi ve o antenin érnegin bir radarda kullanildigim
gorebilmektir .

Savunma sistemlerinin bir yandan yuksek teknolojilerin kullanildigi sistemler
olmasi, diger yandan da 6zelliklerinin gizli olmasi gerekliligi, ulusal savunma ile
Ulkenin bilimsel ve teknolojik dizeyi arasinda c¢ok siki bir bag bulunmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. TUBITAK’1n Bilim ve Teknolgji Stratgi ve
Politika calismalarn® dokiimaninda bu bag su sekilde ifade edil mektedir.

"Ulkelerin bilimsa ve teknolojik diizeylerinin ulusal savunma ile baglantil:
oldugu, ulusal savunma yetenegi ile tlkenin savunma sanayiinin diizeyi arasinda
¢ok siki bir bagin bulundugu da bilinen bir gercektir.

Savunma sanayiinin ise, ileri teknolojilerin gegerli oldugu sanayi dallarin igerdigi,
bilinen baska bir gercektir. Buradan hareketle, ulusal savunma yeteneginin tlkenin
teknoloji yetenegine bagli oldugu sdylenebilir ve bu dogru bir saptamadir.

Gergekten de, bugiiniin dinya pratigine bakildiginda, bilim ve teknolojiye egemen
olmayan Ulkelerin, ulusal savunma alamnda da herhangi bir Gstinluklerinin
olmadigi ve olamayacag: gorulmektedir. Bu tur bir Gstinliige sahip bulunmayan
Ulkeler arasinda nisbi farkhiliklarin  bulunmasi ve bunlardan bazilarimn
digerlerinden daha Ustin konumda olmalari, tabii sdz konusu olabilir. Ama
Ulkenin kendi bilim, teknolgji, sanayi yetenegine dayanmayan bir Ustinligin,
dinya konjonktirine bagli olarak, bilim-teknoloji-sanayi Ustunligine bagl
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olarak, bilim-teknolgji-sanayi Ustlinllgline sahip Ulkelerden gelen telkin, kisitlama
ya da mudahal elerle ortadan kaldirilabildigi de bir gergektir.

O halde ulusal savunma yetenegimizi artirmaya/guliclendirmeye yonelik cabalarin,
Ozdlikle, Ulkenin teknoloji yetenegini artirmay: bir odak noktasi olarak almasi da
son derece dogal dir.

Ulusal savunma sanayiini gelistirmeye ya da genisletmeye yonelik girisimlerin,
bunun icindir ki, askersel gerekleri karsilamanin Gtesinde, Ulkenin teknolgji
yetenegini yukseltmeyi, ana eksenlerden biri olarak alacak bicimde planlanmasi ve
kaynak tahsisinin bu planin hedeflerine gore yapilmasi, aklin geregidir”.

Yukarida kisa bir alinti yaptigimiz TUBITAK raporunda daha sonra bilim ve
teknoloji  yetenegini gelistirme atilimini  yOnlendirecek butinsel bir politika
izlenmesi gerektigine isaret edilmekte ve bu bittinsel politikamn ana bilesenleri ya
da araglart sirayla agiklanmaktadir. Bu bilesen ya da araclardan birincisi olarak
Devletin kisa/orta/uzun vadeli satin ama politikasi ele alinmakta ve soyle devam
edilmektedir.

"Devletin kisa/orta/uzun vadede uygulayacag: satin alma politikasimin yukarida
aciklanan somut atilimlarda, son derece belirleyici bir rol oynayabilecegini ve bu
politikanin, en etkin yonlendirme araglarindan biri olabilecegini  sOylemek
gercekcilik geregidir. GUnUmizdn, bitin ileri sanayi Ulkelerinin ve yeni
sanayilesen Ulkelerin, sanayilesme esigini asincaya dek kullanageldikleri ve bugiin
de, ekonomilerini gelistirmek ve rekabet UstinlUklerini  sirdirmek icin
kullanmakta olduklari bu aracgtan, Turkiye'de de aym amaclarla yararlanmak
gerektigi cok aciktir. Bunun aksini disinmek igin hicbir akilci neden ileri
sirilemez. Bu baglamda, hangi vadede olursa olsun, devletin satin alma
politikasstmin ana motifi, Turkiye'nin bilim, teknoloji, sanayi yetenegini
yukseltmek amacina hizmet olmalhdir."

Tarkiye nin en 6nemli bilimsel kurulusunun degerlendirmesi boyledir.

Avrupa Parlamentosunun Avrupa Ulkelerinin savunma sanayileri  konusundaki
degerlendirmesi ise sOyledir.

"Avrupa Ulkeeri savunma sanayiini ulusal egemenliklerinin bir sarti olarak
gorurler, savunma sistemlerinin tedarikinde her Ulke hikimrandir, savunma
sanayii Avrupa Birligi Antlasmasi ile teskil edilen ortak pazar ve serbest rekabet
uygulamalarimin  disindadir, Avrupa Ulkeleri; bilim, teknoloji ve sanayi
yeteneklerinin gelismes icin savunma sistemlerini ulusal sirketlerinden tedarik
ederler®." Avrupa lilkeleri savunma sistemlerinin %70-80'ini tekellerden tedarik
etmektedir®.

Bilimin bdyle sOylemesi ve savunma sanayii gucli Avrupa Ulkelerindeki
uygulamalar boyle olmasina ragmen, Turkiye deki uygulamalar genellikle aksi
yondedir.



Kamu ihale yasamizda bazi eksiklikler vardir. Ancak asil 6nemli olan,
uygulamalarda, saibeli bir duruma disme korkusu ile, savunma sistem ihaleleri
icin yasamn misait oldugu durumlarda bile, Turkiye'nin bilim, teknoloji ve
savunma sanayii yetenegini yikseltmek amacina hizmetin disinilmemesidir.
Ulkemizin uzun vadei gikarlarini, bilim-teknoloji ve savunma sanayii yetenegini
yukseltmek amacim herkes bir baska makama birakmakta, ya da bir baska
otoritenin distnecegini varsaymakta; kendisi en kolay, en ucuz yoldan ihtiyact
gidermeye calismaktadir. Oysa bu herkesin, hepimizin asli gérevidir.

Bu konuda “Turkiye Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu" da aym sekilde
diistinmektedir®. Kurul 25 Agustos 1977 tarihli toplantisinda 14. giindem maddesi
olarak "Kanunun Orta ve Uzun Vaddi Satin Alma Politikasina iliskin
Dizenlemeler”i gorismus ve su saptamalar: yapmstir: "Kamu alimlar: agisindan,
daha ¢ok ulusal savunma ileilgili tedarik konularim kapsayan sinirli bazi ¢alisma
ve duzenlemeler oldugu bilinmektedir. Ancak konu, Ulkenin bilim ve teknoloji
yetenegini yukseltmek icin kamu alimlarinin etkin bir ara¢ olarak kullamimasi
baglaminda bitiinsel bir yaklagimla hentiz € e alinabilmis degildir.

Hatta, bazi bakanliklar ya da birimlerince uygulanagelen satin alma politikalarinin,
olmast gerekenin tam tersine bir sonug yarattiging; teknoloji  yetenegini
yikseltmek bir yana, var olanin da gérmezden geindigine ve bu durumun
yaraticihiga yonelik yerli girisimcilerin umudunu kirdigina tanik olunmaktadir.
Oysa kamu alimlari, ABD basta olmak Uzere, bu tir pazar ekonomisi Ulkelerinde,
yukarida belirtilen amacgla kullamimaktadir." Bilimin bdirttigi husudar ve
savunma sanayileri giclti Avrupa Ulkelerindeki uygulamalarin isiginda Ulkemizde
bilim, teknoloji ve sanayi yeteneginin yukseltilmes igin, devletin savunma
sanayiinin ayricaligint kullanarak, ulusal sirketleri desteklemenin politika ve
stratgjilerini belirlemesi ve mevzuati herhangi bir yoruma ihtiyag olmayacak bir
sekilde agik ve net hukuki kurallarla techiz eimesi gereklidir.

Devletler Ulkelerinin bilim, teknoloji ve sanayi yeteneklerinin yukseltilmesini,
TASMUS projesinde oldugu gibi, ulusal 6zel tesebbisiin, on milyarlarca dolar
yillik cirolar1 bulunan dev diinya sirketleri ile girecegi yaristaki muhtemel
kazanma sansina birakmamalidir. Bu nokta herhalde Turkiye nin 100 yildan
fazladir gosterdigi sanayilesme cabalarina ragmen nigin hala sanayilesmesini
tamamlayamadiginin gostergesidir.
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Kamu Tedarik Politikalari ve Teknolojik Gelistirme

Turkiye de kamu aimlar1 Ulkenin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini
artiracak yonde yapilmamaktadir.

Dinyada sanayilesen biitiin Ulkelerde devletler uludararasi anlasmalardan gelen
yukumlulUklerini  de zorlayarak ulusal sanayilerini ve ulusal teknoloji
gelistirilmesini desteklemektedir.

Bu iki saptamadan sonra bu yazida; tlkemizde teknolojik gelistirme igin kamu
tedarik politikalarinin belirlenmesi sirasinda dikkate alinmasinda yarar goriilen
hususlar, bu ilkeler dogrultusunda “Ulkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yukseltmeyi” teme alan bir Kamu Tedarik Politikasimin genel gergevesi, kamu
ihaleleri arasinda yer alan askeri ihalelerin teknolojik gelistirme agisindan onemi
ve ulusal kaynaklarin verimli kullammu icin gerekli egitim konular: incel enecek.

Ulkemizde teknolojik gelistirme icin Kamu Tedarik Politikalarimn
belirlenmesi sirasinda dikkate alinmasinda yar ar gér tilen hususlar®

1.Kamu Alim Palitikast belirlenirken oncelikle amag ortaya konmalidir. Kamu
alim politikasinin amact su sekilde ifade edilebilir:

“Kamu ihtiyaclarimin karsilanmasina ayrilan kaynaklarin, Ulkemizin rekabet
gucline ve ekonomik verimliligine katki saglayacak ve mimkun oldugu dlgtide
bilimsel, teknolojik, sinai gelisme saglayacak sekilde yonlendirilmesi esas
ainr.”  Bu husudara savunma ihtiyaglarimn  karsilanmasinda  gizlilik,
guvenilirlik ve caydiriciligin saglanmasi gibi hususlar da eklenir.

2.Turkiyenin halen yurdrlukte olan ¢ok tarafli ve ikili uluslararas: iliskileri
cercevesinde, Ar-Ge, bolgesd kalkinma, cevrenin korunmasi gibi bagliklar
atinda teknolojik gelistirmeye destek saglamasi mimkin oldugu gibi, kamu
ihtiyaclarimin karsilanmasinda bilimsel, teknolojik gelisme saglama amacimn
dogrudan 6n plana ¢ikarilmas: da uygulanabilir bir yontemdir. Sayin Tinaz Titiz
bunu genel olarak “kamu yararinin maksimizasyonu” olarak ifade eder®.

3. Kamu alimlarinin bilimsel, teknolojik, sinai gelismeye katki saglayabilmesi igin,
ihtiyaclar ile bilimsel, teknolojik, sinai faaliyetler arasinda bire bir ve dogru
zamanlamalart igeren bir iligski bulunmasi, belirlenen 6ncelikli bilim ve teknol oji
alanlariyla kamu ihtiyaglarinin birbiriyle baglantil1 olmasi gerekmektedir.

4.Kamu ihtiyaglarimn karsilanmasinda asagida belirtilen hususlarin  yerine
getirilmesi 6nem tasimaktadir:

- Ihtiyaglarin bilimsel, teknolojik ve sinai faaliyetlere imkan saglayabilecek
sekilde gereken on sireye dikkat edilerek duyurulmas, acil alima
gidilmemesi.
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- Kamu ihtiyaglarim karsilamaya yonelik olarak kullanilabilecek olan bilimsel
ve teknolgjik faaliyetlerin desteklenmesi, gerektiginde 6dillendirilmesi, bu tir
0dul programlarinin kamu ihtiyaclarina yonlendirilmesi.

- Ar-Ge yapilmasi yoluyla karsilanacak ihtiyaclarla ilgili olarak, cesitli
asamalarda gorev alacak olan yuklenicilerin belirli yeterlik kosullarin
saglamasimin aranmasi, Ar-Ge ve Uretime yondik yeterlik kosullarinin
belirlenmesi, ana ve alt yiklenicilik kavramlarinin mevzuatimiza girmesinin
saglanmast.

- Intiyaclara yonelik Ar-Ge ve Uretim programlarina destek saglamak Uzere
uygun sozlesme tiplerinin kamu aim mevzuatimizda yer amasinin
saglanmast.

- Kamu tedarik programlariylailgili olarak bittnlik arz eden ortak politikalarin
izlenmesi.

- Kamu ihtiyaclarin karsilamaya yonelik programlarda yillara sari bitceleme ve
kaynak tahsisine olanak verilmesi.

- Kamu alim mevzuatimin Ar-Ge ve Ar-Ge'ye dayali tedarik programlarinin

yuritilmesine olanak saglayacak sekilde dizenlenmesi; yasa seviyesinde

beirlenen tedarik usul ve ilkderinin yonetmelik, yénerge vb. alt mevzuat

yoluyla ayrintili olarak uygulamaya donik hale getirilmesi. Bu kapsamda;

v rekabet anlayisi ve uygulama ilkel exi

J  tedarikin planlanmast,

v yuklenici yeterligi ve bunlarin izlenmesiyleilgili mekanizmalar,

v Ar-Ge programlarinin ve tedarik programlarinin kategorilere ayrilmas: ve
bunlarailiskin farkl1 ylritme esaslar: (karmasiklik ve blyukltge gore),

v kamu alimlar1 konusunda bilgiye erisme ve bilgiyi koruma esaslari,

v maliyet kontroltine iliskin gereken diizenleme ve esaslar kalite gerekleri,

vb. gibi diger ©6nemli hususlarin da ayrica dizenlenmesine gerek
bulunmaktadir.

“Ulkenin bilim ve teknoloji yetenegini yikseltmeyi” temel alan
bir Kamu Tedarik Politikasinin genel cercevesi®

Ulkelerin teknolojik diizeyinin gelismesi Ar-Ge ye dayal1 bir tedarik yontemiyle
olasidir. Ancak bu suretle sanayi teknoloji Uretmeye calisir, bunun igin de
Universite veya diger arastirma kuruluslar: ile isbirligi yapmak ister ve yapar.
Devletin Ar-Ge desteklerinin sanayi Uzerinden Universite ve Ar-Ge kuruluslarina
aktarilmas: daha dogru bir yontemdir ve Israil tarafindan da uygulanmaktachr.

Bu konuda devletin diizenleyici olmasi ve uygulayacag: tesvik mekanizmalari ve
tedarik politikas araciligiyla sanayinin Ar-Ge yapmasini ve Ar-Ge kuruluglariyla
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ishirligi yapmasini, 0Ornegin sanayicinin Universitelere kaynak aktarmasim
saglamasi gereklidir.

Ar-Ge masraflarimin devletge desteklenmesinin yam sira sanayicinin de kendi
kaynaklarindan Ar-G€ ye fon ayirmasinin tegvik edilmesi gereklidir.

Devletin tedarik politikasi veya tesvik onlemleri ile sanayicinin de Ar-Geye
yatinm yapmasimn Ozendirilmesi igin alinabilecek bazi onlemleri asagidaki
sekilde siralayabiliriz.

Kamu kuruluglarimin, savunma ihtiyaclarimin karsilanmasinda oldugu gibi
uzun vadeli ihtiyag planlamasi yapmalari ve bunu sanayicinin bilgisine
sunmalari

Sanayi kuruluslarimin, pazar ekonomisi kosullarinda yapacaklari Ar-Ge
harcamalarim makul bir k&r haddiyle geri kazanabilecekleri tmidinin olmast.

Devletin Ar-Ge tesvikleri veya tedarik politikas: yoluyla yapacag: desteklerle
saglayacagi yararin optimizasyonu igin de asagidaki onlemler dustnulebilir.

Kit kamu kaynaklarimn akilct olarak kullamlmas: ve mikerrer teknoloji
transferi ve mukerrer Ar-Ge ddemelerine yol agilmamasi igin kamu kurumlar
arasinda Ar-Ge ve teknoloji transferi konusunda etkin bir koordinasyon
sisteminin tesisi.

Aym amagla Ulke icinde yapilan Ar-Ge faaliyetine ve bunun ciktilarina

yurtdisindan yapilan teknoloji transferlerine iliskin ulusal bir veri tabammnin
olusturulmast.

Teknolgji transferinin aym zamanda bir tedarik konusu oldugunun ve
Ar-Ge'ye dayal1 kamu tedarikinin ana konularindan biri oldugunun kabuli.
Teknolgji transferlerinden beklenen yararin saglanabilmesi, teknolojinin
O0zimsenerek yaygin olarak yararlanlabilmes icin transfer strecinin uzman
kurumlarcaizlenip degerlendirilmesi.

Kaynak Yaratma Sorunu ve Ar-Ge'ye Yardim

Kamu tedarik politikasini, sanayiyi Ar-Ge'ye yonlendirmenin etkin bir aract olarak
kullanabilmek icin, bu uygulamaya mutlaka tutarli bir Ar-Geye yardim
politikasinin eslik etmesi; daha da dnemlisi, yarcim politikasimin etkin bir bicimde
islemesini saglayacak yeterli kaynagin yaratilmasi sarttir.

Yatirimer kamu kuruluslarimin, satin alma harcamalarimin belli bir ylizdesini Ar-Ge
projderine tahsis eme zorunlulugunun getirilmesi, Ar-Ge'ye ayrilacak
kaynaklarin artirllmas: amacina 6nemli 6lglide hizmet edebilir.

Halen yirirlikte olan Ar-Ge tesvik araglar, TUBITAK ve TTGV di ile
kullandirilan “Ar-Ge Yardimi” ve Maliye Bakanligi’ mn “Ar-Ge Harcamalarina
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Bagli Vergi Ertelemesi” uygulamalaridir. Bu araglarin igerdigi destek limitleri
artinlabilir; bu araclara yeni tesvik araclar: eklenebilir.

Universite ile sanayi arasinda Ar-Ge isbirligi ve ortakliklarimn kurulmasinm tesvik
edecek ek mekanizmalar getirilebilir.

Ar-Ge icin ucuz kredi veren mekanizmalar zenginlestirilebilir, gesitlendirilebilir
(TSKGV).

Askeri ihalelerin teknolgjik gelistirme agisindan 6nemi ve
tedarik personelinin egitimi
Kamu ihalelerinin 6nemli bir bolimini de askeri ihaleler olusturmaktadir.

Askeri sistemlerin milli  egemenlikle ilgili olmas, bu sistemlerin daima
uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi igin  yapilan anlasmalarin  disinda
tutulmasina neden olmustur. Askeri sistem tedariklerinde her Ulke hikimrandir,
istedigi sistemi istedigi sekilde ve istedigi kaynaktan tedarik edebilir.

Bu nedenle de askeri sistem tedarikleri, ulusal teknolojik gelistirme igin
mikemmel firsatlar saglamaya aday bir alandir. Nitekim ulusal teknolojik
gdistirme icgin Ulkeler savunma sanayiinde Ar-G€e'ye dayal1 tedarik yontemlerini
genis Olclde kullanmaktadirlar. Tirkiye de kullanmalidir. Ancak Turkiye nin
nispeten savunma sistem alimlar: da dahil olmak Uzere, genelde kamu alimlarini,
dlkenin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yukseltmek amaciyla
kullanmadig: saptanmus bir gergektir. Bunun kabaca nedenleri:

a. sanayilesmesini tamamlayamamis olmasi,
b. Ulke kaynaklarimin optimum verimle kullamimasi konusunda egitimsizlik,
c. tedarik yontemlerinin gdlistirilmemesi ve
d. tedarik mevzuatinin yetersizligidir.
(a) Sanayilesmesini tamamlayamams olmasi
Tlrkiye sanayilesmesini tamamlayamamis bir Ulke olarak, yabanci mala hayranlik
duygusunu, insammn zihninden silememis bir Glkedir.
(b) Ulke kaynaklarinin optimum verimle kullanilmas konusunda egitimsizlik

Turkiye de tedarik makamlar: tedarik konusunda her hangi bir 6zel egitime tabi
tutulmamus personel kullamir ve genelde kadro personelinin surekliligi yoktur.
Oysa ABD’de; Savunma sistem ihalelerinde ortaya ¢ikan, mahkemelere intikal
eden suiistimal iddialar, baslatilan ve buylk masraflar yapildiktan sonra
vazgecilen ihaleler, milyonlarca dolar sarf edilen ve zamamnda gdistirilip
Uretilemeyen sistemler, firmalarin sagladiklar: idame destegi kapsaminda gereksiz
yedek parcalart yuksek fiyatlarla sattiklari vb. iddiaar, ABD'de Baskan ve
Senatonun konuyla yakindan ilgilenmesine neden olmus ve bir seri yeni yasalar
cikartilarak bircok yeni dizenlemeler yapilmistir.
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Baskan ve Senatonun yaptirdigi ¢aligmalarin sonunda hazirlanan onlarca raporun
ortak noktalarinin en dnemlisi; tedarik personelinin egitim ve 6gretim diizeylerinin
yukseltilmesi ve bu sinifin profesyonellestirilmesine olan ihtiyag olmustur.

Bu sonug; savunma sistem tedariklerinin ne denli karmasik ve ihtisas gerektiren
bir islev oldugunu, dirist fakat egitimsiz personein saibei islemler
yapabilecegini, dolayisiyla tedarik personelinin egitiminin gerekli oldugunu
gostermektedir.

ABD’ de; tedarik konularindaki aksakliklarin, en azindan saibelerin azaltilmast icin
Bagkan, Temsilciler Meclisi ve Senatonun 1949-1990 yillar1 arasinda ayr1 ayri
kurdurdugu 6zel komisyonlarin raporlarindan sonra tedarik personelinin egitimine
karar verilmis ve sivil Universitelerde verilen 6zd derder disinda Savunma
Bakanliginca,

Milli Savunma Universitesi (National Defense University)
Savunma Sistemleri Y onetimi Kolgji (Defense Systems Management College)
Silahli Kuvvetler Endistri Kolgji (Industrial College of Armed Forces)
Savunma Tedariki Universitesi (Defense Acquisition University)

gibi askeri egitim kurumlar: kurulmustur®.

Ayrica 1985 yilinda ¢ikan bir yasayla Ust dizey tedarik makamlarina atanacak
persondin 8 yillik bir deneyim sahibi olmasi ve Silahli Kuvvetler Endistri
Kolgi’ nde 20 haftalik bir kurstan gegmesi zorunlu tutulmustur. Savunma T edariki
Universitesi’ nde baslangic, orta ve (st diizey olmak tizere 80'den fazla gesit kurs
acilmaktadir. Bu kurdara sadece askerler degil sivil kamu persondi de
katil maktadir.

Kurslar, asagidaki konulardaki egitimleri kapsamaktadir. Sozlesme yapma, Uretim,
kalite glivencesi, program yoneticileri icin is idaresi ve mali hususlar, test ve
degerlendirme, sistem planlama, arastirma, gelistirme, mihendislik, mali denetim
vb. Bu kurdar askeri okullarda agilmakla beraber verilen egitimin esdegerlerinin
20 ayr1 sivil Universitede de bulundugu Savunma Bakanligr’ nca kabul edilmistir.

ABD’de yapilan birgok arastirma, tedarik sozlesmeleriyle ilgili bolimlerde gorev
alacak persondin temel olarak Universite mezunu olmasim ve daha sonra 6zel
kurdlarla egitimini gelistirmis olmasimin gerekli oldugunu ortaya koymustur.

ABD, satin almalarda saibelerin azaltiimas: ve ulusal kaynaklarin milli giivenlik
dogrultusunda optimum verimle kullamlabilmesi icin, 40 y1l siiren arastirmalardan
sonra bu yolu segmistir. Ulusal kaynaklarin optimum verimle kullanilmasinin
atinda 6nemli bir unsur olarak tabii ki ulusal teknolojinin gelistirilmesi en basta
yer alr.

Ornegin Tablo-1'de, ABD Silahli Kuvvetler Endustri Kolgji’nin mifredatinda
goruldigi gibi toplam iki somestrlik kursun ikinci somestri; ulusal kaynaklarin
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ulusal egemenlik icin optimum verimlilikle yonetimine ayrilmistir. Bu kapsamda

tedarik, lojistik ve ekonomi okutul maktadir.

Tablo 1. ABD Silahlh Kuvvetler Endistri Kolgji’ nin M Gfr edati

1. Somestir
Ulusal Guvenlik Stratdisi

2. SOmestir
Ulusal Kaynaklar Stratgjisi

Stratgjik Karar Verme
Siyaset Bilimi

Tarih

Askeri Stratgji ve Savas
Ekonomi

Milli Glcln Igerigi

Tedarik

Savunma Sistemleri Lojistigi
Seferberlik

Ekonomi

Bolgesd Guvenlik Etudi

Sanayi Etidu

Kursun amaglar: sOyle siralanmugtir:

1. Ulusal guvenlik stratgisinin kaynaklarla ilgili boliminde, derinligine
bilgisi olan stratgjik distnurler yetistirmek

2. Ulusal ve enternasyona glvenlik cevrelerini gelisen kaynak yonetimleri
konularinda etkilemek, bilgilendirmek ve egitmek.

3. Ulusal guvenlik kaynaklarinin yonetiminde tlkenin en biyik egitim
kurumu olmak.

Okulun gorevi ise soyle tammlanmaktadir:

“Secilmis askeri ve sivil Ust dizey kamu gorevlilerinin tedarik ve lojistik
konularina oOncelik verilerek ulusal kaynaklarin verimli yonetimi  konusunda
egitilmesi.”

Egitim cok onemlidir. Cunkd dirist fakat egitimsiz personelin ilk yapacag: sey
saibeden kurtulmak igin, optimum verim saglayan bir kaynak yonetimi yerine agik
ihaleye gcikmaktir.

(c) Tedarik yontemlerinin gelistirilmemesi

Tarkiyeénin  kamu almmlarim  teknolojik  gelistirmeye yararli  olarak
kullanamamasinin bir nedeni de tedarik yontemlerini gelisen ve edinilmek istenen
teknolojilere uyumlu olarak modernize edememesidir.

Ar-Ge'ye Dayah Tedarik Sistemlerinde Yeni Uygulamalar:
Tedarikte Reform

Ileri teknolgjilerin kullanildigi  ve yazilim kontroliinde calisan savunma
sistemlerinin tedariklerinde artik cok degisik tedarik sistemleri uygulanmakta ve

yeni gelistirilen tedarik sistemlerinin bir reform niteliginde oldugu kabul
edilmektedir.
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Genelde, yazihm kontrollinde calisan bir sistemin, énceden haarlanan bir
sartnameyle ihaleye cikilarak sbzlesmeye baglanmas, sistemin Uretimi
tamamlandiktan sonra muayene edilerek teslim alinmas seklinde calisan
klasik tedarik yontemleri ile tedarik edilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu
kabultin sivil sistemler icin de gecerli olmasi gerekir. Modern sistemler yazilim
kontroliinde calisan akilli sistemlerdir. Tedarikte yazilim tedariki, donammin
onuine gegmistir. Ihtiyaclar ve teknolojiler hizla degismektedir. Sistemlerin yeni
ihtiyaclar1 karsilayacak ve yeni teknolojilere adapte olabilecek esnek sistemler
olmasi istenmektedir. Bu ise sistemlerin idamesinde Ureticisine strekli bagimlilik
yaratmaktadhr.

O halde tedarik yontemi sistemin emniyetini, teknolojinin siiratle eskimesini,
ihtiyaclardaki degisiklikleri, bitce kisitlamalarim ve sistemlerin idamesinde yurtici
teknolojik tabamn 6nemini dikkate alacak ve klasik tedarik yonteminden farkl:
yeni bir yontem olmalidir.

Boyle bir tedarik yontemi olarak, 6nce ABD’ de, savunma sistemleri icin tamamen
Ar-Geye dayali bir tedarik sekli olan “Evrimse Tedarik” (evolutionary
acquisition) yontemi bulunmustur.

Bu yontemde kullamca baslangictan itibaren geistirme siireci icinde yer
almakta, bu suretle sistemin gelistirme siresi kisaltilirken, gelistirme
masr aflar1 azaltilmakta ve teknoloji eskimeden kullamlabilmektedir.

Sistem tasarim ve gelistirme teknikleri ise gdlistirilen sistemin Omur devri iginde
asgari Olgide bir modifikasyonla, buyutulebilmesini, yeni ihtiyaglar
karsilayabilmesini, yeni teknolgjilerin sisteme uyarlanabilmesini saglamaktadir.

Bu sekliyle evrimsel tedarik; tamamiyla Ar-Ge'ye dayali bir tedarik metodu
olmaktadir.

Once ABD'de yeni bir tedarik yontemi olarak gelistirilmis olan "evrimsel tedarik"
yontemi daha sonra NATO'nun yaptigi satin almalarda ve Avrupa Ulkeerinde
kullanmlmaya baslanmigtir. Bu yéntemde, belirli kriterlere gore, ornegin

sirketlerin guvenilirligine,

calistirdigr mihendis sayisina,

sahip oldugu teknolojik diizeye,

Ar-Geyetenegine,

daha oOnceki Ar-Ge ve urdim projelerinde gostermis oldugu basari

derecelerinevb.
bakilarak Once sistemi gelistirecek, Ozellikle sistem entegrasyonunu yapacak
sirketin segimi yapilir.

Daha sonra hazirlanan kaba bir sartnameye gore sirket mihendisleri ile kullanici
temsilcileri birlikte calisarak sistemi asama asama gelistirirler. Alt sistemleri,
rekabet kosullarinda alt yiklenicilerden satin airlar.
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AB Ulkelerinde evrimsd tedarikten sorumlu olmak Uzere secilen sirketler dogal
olarak "Milli Ana YUkleniciler"dir. Her asamanin sonunda tedarik makam
kullamci ve sirket yetkilileri durumu degerlendirirler ve bir (st asamaya gegcme
kararii alirlar. Sistemin Oretimi bélimler halinde ele alinarak “yap-dene-tekrar
yap” (built alittle-test a little) yontemi ile gergeklestirilir. (HORIZON-JSTARS)

ABD ve Avrupa Ulkeleri tedarik mevzuatlarinda gerekli yeni dizenlemeleri
yaparak ve gerekli egitimleri baglatarak evrimsel tedarik ve akilci tedarik
yontemlerini uygulamaya sokmuglardir. Bu tedarik yontemleri Ar-Ge yoluyla
tedarikin 6zel bir uygulamasi olup ulkelerin teknolojik gelismesine biyuk olcude
destek saglarlar.

(d) Tedarik mevzuatinin yetersizligi

Biraz once belirttigimiz gibi yazilim kontroltinde ¢alisan modern bir sistemi klasik
tedarik yontemiyle tedarik edebilmek mumkiin olmacdig: halde, Turkiye nin temel
ihale yasasi, yine klasik tedarik yontemini 6ngormektedir.

Sonug

Sonug olarak, Ar-Ge'ye dayal1 tedarik yontemiyle elde edilebilecek kazammlari
sOyle bir drnekle zetleyelim. Turkiye nin yilda ortalama 50 milyar dolar ithalat
yaptigint  varsayahm. ithalatin blyik bir kismum ileri  teknolojili - Griinler
olusturmaktadir. Bu Urunlerin fiyatlar: icinde ortalama %10 oramnda Ar-Ge pay1
oldugu kabul edilirse Turkiye yilda 5 milyar dolar Ar-Ge bedeli ddiyor ve bunu
yabanci Ulke mihendisleri icin 6diyor demektir. Ar-Ge'ye dayali tedarik
Tarkiyenin halen ddemekte oldugu Ar-Ge masraflarim Turk mihendislerine
yoneltecektir. Turkiye nin ulusal teknol oji yetenegi yukselecektir.

Ozgun Urtin Uretimi demek Tarkiye nin tasanim ve Uretim teknolojisinin
yukselmesi, sanayicinin Universite ve Ar-Ge kuruluglarim desteklemesi, onlarla
ishirligi  yapmasi, Universitelerdeki yuksek lisans programlariin = Ar-Ge
calismalarimn, gdistirilen Orinlere yonelik olmasi demektir.

Ozgiin uriin demek rekabet guicii, ulusal refah, savunma sistemlerinde disa daha az
bagimlilik, daha yiksek caydiriciik ve ulusal 6zgiven duygusunun artisi
demektir.

Kaynakca .

1. “Ulkemizde Teknolojik Gelistirme Igin Kamu Tedarik Politikalarinin
Belirlenmesi”, inci Uysal

2. “AlimlaraEsas Maliyetlerin Dogru Hesaplanmasi Gerekir”, M. Tinaz Titiz,
Ekonomist Dergisi, 13 Subat 1994

3. “Kamu Tedarik Politikasi igin Ulkenin Bilim ve Teknoloji Y etenegini
Y iiksdtmeyi Hedef Alan Yeni Bir Yaklasim Onerisi”, Ayhan Gergeker-Aykut
Goker-brahim Ceylan

4. Military Project Management Handbook, Ch.23

TUBITAK-TUSIAD-TTGV

I11. Teknoloji Kongresi, 11 Eylul 2000
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Kopya Cekerek Simf Gegmek

Gegenlerde gazetecilerimizden biri sOyle yazdi: “Kopya gekerek sinif gegmemiz,
drnegin Avrupa Birligi’ ne tam Uye olmamiz veya dinyanin ilk on ulkes arasina
girmemiz ihtimal dahilinde degildir bundan boéyle.

Oyleyse...

Kisaca Ar-Ge diye bilinen arastirma ve gelistirme cabasina hak ettigi 6nemi ve
degeri vermek gerekiyor.”

Cok dogru. Turkiye nin devlet olarak Ar-Ge ye ayirdigi kaynaklarin az ve yetersiz
oldugu da dogru. Samrim bu konuda gogunluk hemfikir. Ayrica 1995 yilinda
baslatilan bir uygulamayla devietce bazi Ar-Ge destekleri saglanmasina
baslanldiysa da, devletin saglayabilecegi Ar-Ge desteginin artirilmasi, destek
sekli, 6zel sektorin bu konudaki payin artirmaya Ozendirilmesi icin neler
yapilmas: gerektigi konusunda ortaya konmus ve yetkililerce kabul edilmis
bitiinsd bir program, strateji veya uygulama heniiz yok. Resmi belgelerde, yazilan
makalderin ¢cogunda, panel ve seminerlerde sunulan bildirilerde sdylenenler hep,
Turkiye de Ar-Ge harcamalarimin gayri safi milli hasilanin (GSMH’ nin) %06’ st
dizeyinde oldugu, gelismis Ulkelerde bu oramn %2 nin (zerinde bulundugu
seklinde. Oysa Turkiye nin; devletin Ar-Ge desteginin etkinliginin artirilmasi, 6zel
sektoriin Ar-Ge ye yatirim yapmasinmin 6zendirilmesi igin yeni politikalarin neler
olabilecegini tartismaya, belirlemeye ve bir an 6nce uygulamaya sokmaya da
ihtiyaci var.

Ar-Ge Calismalarinin Desteklenmesinde Kamu Alimlari

Devletlerin ulusal teknoloji dizeyinin gelistiriimesi icin Ar-Ge calismalarin
desteklemelerinin en etkin yolu kamu alimlariin kullanilmasidir.  Buguniin
sanayilesmis Ulkeleri henliz sanayilesme slrecindeyken, Ustunliklerinin gergek
beirleyicis olan ulusal teknoloji envanterlerini  gelistirebilmek icin kamu
alimlarinda ulusal sirketlerini kayirmislar ve bu sirketlerden yaptiklar: tedariklerin
Ar-Geye dayandirilmast ilkesini uygulamiglardir. Nitekim bu kayirmacilik
uygulamalarim, uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalarina ragmen, halen
de strdurmektedirler. Gergekten de GSMH’nin %15'i gibi ¢gok 6nemli bir oramm
teskil eden kamu alimlari; devletlerin; ulusal teknolgjinin ve sanayilesmenin
gelistirilebilmesi icin kullanabilecekleri en dnemli aractir™® .

Tirkiye heniiz sanayilesmeye calisan bir Ulkedir. Son yirmi yildir sanayilesmede
yabanct ortaklik modelini uygulamaktadir. Bu modelde yabanci bir ortagin sahip
oldugu teknolojiyle Turkiye' de Oretim yapilmaktadir. Tirkiye de yeniden bir
Ar-Ge calismasi yapma gereksinimi ¢ok azdir. Cogunlukla yabanci ortakliga
dayal1 yerli sanayinin genelde teknol oji gelistirme diye bir kaygisi yoktur. Nitekim
son zamanlarda TUBITAK ve Turk Teknoloji Gelistirme Vakfrmn (TTGV)
yapmakta oldugu Ar-Ge destekleri, sanayicilerden gelen talep ve baskimn
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yogunlugundan veya bu konuda bir kamuoyu baskisindan dolay: degildir.
1 Haziran 1995 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak baglatilmis bulunan yeni
Ar-Ge destekleri Avrupa Birligi (AB) ile Gumruk Birligi anlasmasimin yirirltge
girmesinden sonra devlietin yerli sanayiye yapacagi desteklemelere bazi
snirlandirmalar - getirilmesi, Ar-Ge desteginin ise serbest birakilmasindan
kaynaklanmistir. Buna bir de blylimekte olan bazi sanayi sirketlerimizin, ézellikle
yurtdis1 pazarlara acilabilmeleri icin, ulusal teknoloji ile gdistirilmis 6zgin
drdnlere ihtiyag duymalarini ekleyebiliriz ki; bu ¢ok saglikli bir gelismedir, ancak
henliz yeterli degildir. Bu gereksinim, 6zel sektdriin de yeni yeni Ar-Ge ye yatirim
yapmasin baslatmustir.

Ar-Ge Desteginin En Etkin Yolu

Kammizca Tirkiye de de Ar-G€ye devlet destegi yapilmasimn en etkin yolu;
kamu alimlarimn Ar-Ge'ye dayal1 tedarik yontemiyle yapilmasidir. Bu yontem
bizde olmasi gereken derecede uygulanamamaktadir. Bircok biyik projede
disaridan hazir alima gidilmis veya ulusal teknolojinin gelismesine katkist
olmayan yabanci ortakl1 Uretim yolu secilmistir.

Oysa ulusal teknolgjinin gelismesi icin Ar-Ge calismast yapmak gereklidir. Bu
nedenle devietler Ar-Ge calismalarinm ¢esitli sekillerde destekler ve 6zendirirler.
Bu destekleme yontemlerinden biri olan Ar-Ge€ye dayali tedarik yonteminin
avantgj1 ise; yapilan teknoloji gdistirme calismalarimin diger bitin Ar-Ge
calismalarina nazaran daha kisa vadede, yeni bir Urine dondstirilebilme,
dolayisiyla ulusal ekonomi ve toplumsal refaha daha siratli katki yapabilme
sansinin bulunmasidir.

Bu tedarik seklinde ayrica yurticinde yapilacak Ar-Ge faaliyetlerinde harcanan
kaynaklarin énemli bir bolimi yurticinde kalarak ulusal ekonomiye katkisim
sirdurdrken, Turkiyenin ulusal teknolojik dizeyi yUksetilmis, nitelikli
isglctimize yeni is sahalar saglanms, bu suretle beyin gégl azaltilmig ve sonug
olarak ulusal 6zgiven duygumuz pekistirilmis olur. Torkiye kiresellesen
dinyanin, birlesen Avrupa min, 6zgun teknoloji Uretebilen bir Uyesi olmalidir.
Turk insamnin bu yetenegi vardir. Ozelikle yuksek geng nifus oram, icinde
bulundugumuz bilgi caginda Tirkiy€e nin en blyik sansidir.

Ar-Geye daya1 tedarik yonteminde esas olan; dncdikle, tedariki distnilen
sistemi gelistirecek, teknolojik olarak bu isi yapabilecek, teknoloji eksigi varsa
transfer edecegi teknolgjileri 6zimseyerek bu acigi kapatabilecek sirketin
belirlenmesidir. Sistemi gelistirecek sirketin segiminde ulusal teknoloji diizeyini
gelistirmek birinci, fiyat ikinci onceliklidir. Sistemi gelistirecek sirketin secimi
Onceden  yapildigi igcin  fiyatin  beirlenmesinde rekabet  uygulamasi
yapilamayacagindan; Avrupa Ulkelerinde milli ana yiklenici olarak isimlendirilen
sirketle yapilan sozlesmede fiyat; “maliyet arti” yontemiyle kararlastirilir ve
devletin sirketin maliyet hesaplarim denetleme hakki vardir.
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Gerek ABD’ de gerekse Avrupa Ulkderinde kamu alimlarinin énemli bir béltimiing
teskil eden savunma sistem tedariklerinde strdirtilmekte olan reform kapsaminda
son on yildir uygulanmaya bagslanan "evrimsel tedarik" (evolutionary acquisition)
ve "akilci tedarik" (smart procurement) yontemlerinde de uygulanan esas budur.
Ar-Ge calismalart pek dogal olarak yeni bir teknolgjinin gdistirilmes icin
yapiimaktadir. Yeni bir teknolojiyle gdlistirilecek yeni bir sistem askeri veya sivil
bir kamu ihtiyacimin karsilanmast igin kullamlacaktir. Gerek teknoloji hedeflerine
ulasiimasinda gerekse zamanlamada bircok riskler vardir. Reformcu tedarik
yontemlerinin uygulandigi ABD ve Avrupa Ulkelerinde, ana yiklenici sirketin,
hedeflenen sistemin gdistirilmesinde Ustlendigi risk sinirlidir. Hatta bu risk
devletle paylasilmigtir. Clnki sistemin gelistirilmesinde; kullamci konumundaki
devieti temsil eden personel baslangictan itibaren Uretici sirketin persondli ile
birlikte calisir. Sonugta basar: da basarisizlik da ortaktir.

Dinyanin en gelismis, en zengin Ulkelerinde durum bdyleyken Tlrkiye'de yepyeni
bir sistemi gelistirme sorumlulugunun tiim riskleriyle birlikte sirkete birakilmasi,
Ustelik gdlistirilmesi  disOnilen sistem icin daha s6zlesme imzalanmasi
asamasinda pahal1 etiketi kondurulmas: yanhistir. Boyle yapildigi takdirde; ya
yuklenici sirket tum riskleri Ustlenerek sistemi gelistirmeye baslayacak ve yeni
yeni teknolojiler ulusal teknoloji envanterine Ustlenici  sirket  sayesinde
kazandirilacak, ya da pahalilik savi galip gelip sistem disaridan hazir alinacaktir.
Ozetle; Turkiyenin toplam Ar-Ge harcamalarinin GSMH'ye oram ¢ok diisUktr.
Bdyle olunca "kopya cekerek simif gecmemiz, érnegin dinyanin ilk on Ulkesi
arasina girmemiz ihtimal dahilinde degildir." Cunkid Onumizdeki yuzyilda
devietlerin ekonomik ve sosyal gelismesinde belirleyici unsur; sahip olunan
teknoloji dizeyi olacaktir. BlyUmekte olan sanayi sirketlerimizin dinya
pazarlarina agilabilmek igin 6zgun Urlne ihtiyag duymalari, bunun igin de Ar-
Ge'ye yatirim yapmaya baslamalar1 guizel bir gelismedir.

Ancak devletin de, diger bitlin devletlerin yaptig: gibi kamu alimlarim Tarkiye'nin
bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yikseltme amaci dogrultusunda
yapmasi gereklidir. Bunun en dogru yolu kamu alimlarinda Ar-Ge'ye dayali
tedarik yonteminin uygulanmasidir.

Gelistirme projelerinde pahalilik savinin ileri sirilmesi, genelde pazara yeni bir
rakip sirketin girmesini dnlemek icin yapilmis kasitli bir propaganda girisiminden
baska bir sey degildir. Aselsan'in gelistirdigi yeni sistemlerin fiyatlari bunun en
guzel Ornegidir. KORDSA'nin Ar-Ge mudurt Sayin Ali Vatansever'in de dedigi
gibi "Uretilen teknoloji en ucuz teknolojidir" @.”

Kaynakca
1. DPT Turkiye-AT mevzuat uyumu siirekli 6zel ihtisas komisyonu raporlari, Kamu
Ihalderi Alt Komisyon Raporu
2. Milliyet Gazetes 28 May1s 1997, "Teknolgji transferi bilgisizlige kesilen cezadir”.

Haziran 2000
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Ar-Ge'ye Dayah Tedarik

Kamu tarafindan gergeklestirilecek olan blyidk capli atyam ve sistem
yatinmlariin “Ar-Ge'ye Dayali Tedarik” yoluyla gergeklestirilebilmes igin,
dogal olarak ihtiyaclarin 15-20 yil dnceden ortaya konmasi gerekir. Bu ise,
15-20 yil sonra sahip olunmasi hedeflenen altyap veya sisteme iliskin bir ihtiyag
tarifinin yapilmasi, teknolojideki gelisme egilimlerini de degerlendirerek, bu
ihtiyacin genel parametrelerini iceren bir master plan yapilarak prototip ihalesine
cikilmasi, prototiplerin degerlendirilmesiyle seri Uretime gecilmesi gibi birbiriyle
iligkili ve tutarh bir siirecin kararl1 bir sekilde gergeklestirilmesini gerektirir. Streg
icinde projenin tammu, sistem tasarimi, teknoloji gelistirme, risk yonetimi, sistem
entegrasyonu ve test metodolgjilerinin belirlenmesi vb. gibi bircok 6nemli
fonksiyonlarin gergeklestirilmesi gerekecektir.

Ar-Geéye GSMH'nin %06 simt ayirabilen Ulkemizde Ar-Ge'ye dayali tedarik
uygulamasi igin gerekli ©6zgin teknoloji Uretiminin  veya teknolgjilerin
millilestirilmesi  fonksiyonlarimin yerine getirilebilmesinin gigligl kafalarda
bircok sorunun olusmasi igin yeterlidir. Bu nedenle Turkiye nin ileri teknolojilerin
kullamimasinin gerektigi bir sistem gelistirme projesini, Ar-Ge'ye dayal1 tedarik
yontemiyle tedarik edemeyecegini sdylemek mimkiin de olabilir.

Ancak bu dogru degildir. istenildigi takdirde Turkiye de Ar-Ge'ye dayal1 tedarik
yontemiyleileri teknolojili sistemler gelistirilebilmektedir.

Ar-Ge'ye dayal1 tedarik yonteminin Ulkelerin bilim, teknoloji ve sanayilesme
yetenegini  yukseltmesi, rekabet glcini artirmasi, istihdam desteklemesi
nedeniyle sosyal refaha katkisi, nitelikli is guict istihdamint artirdigr igin yurtdigina
beyin gocuni azaltmasi, uluslarin ulusal 6zgiven duygularin yikseltmesi gibi cok
Onemli yararlart disinda, savunma sistemlerinde disa bagimliligi azaltmas: gibi
Ulke glvenligi acisindan da hayati 6nemde yararlari bulundugu genel kabul
gorms bir distuincedir. Bu makalede; savunma sistemlerinin Ar-Ge ye dayali, yani
ulusal teknoloji  kullamlarak, gélistirilmesinin - Oneminin  vurgulanmasina
calisilacaktir.

Bilindigi gibi Korfez Savasi1 bize savunma sistemlerinin sadece satin alindigi
andaki degil, ileride ortaya cikabilecek ihtiyaclari da karsilayabilecek esnek
sistemler olmasi gerektigini 6gretmistir. Nitekim ABD Silahli Kuvvetleri Korfez
Savasi'nda savunma sistemlerinin gogunu olduklari gibi kullanmamgtir. Tam
aksine, sistemlerini yiginaklanma safhasinda yaptigi  elektronik istihbarata
dayanarak degistirmis/gelistirmis ve oyle kullanmustir. Ozellikle yazilim
degisiklikleri yapilarak Irak sistemlerine karsi daha etkin hale getirilmis silah
sistemleri, ABD ve muttefiklerine en az zayiatla kesin zaferin elde edilmesini
saglamistir. Savunma sistemlerinde yapilacak modifikasyonlar icin ABD’den
4000’ den fazla firma mithendisi K érfez Bolgesi’ ne kadar gitmistir®.
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Koérfez Savast’ nin bir diger 6zelligi de bu savasta mittefiklerin kullandiklar: bazi
savunma sistemlerinin  tam olarak gdlistirilip, silahli kuvvetlere tedlimati
yapiimamus, kullanilabilir  prototip sistemler olusuydu. Ornegin  ABD’nin
JSTARS, Fransizlarin HORIZON; havadan yer hedeflerinin tespit edilmesini
saglayan hedef tespit sistemleri, bilincli olarak laboratuarlarda tutulan ve siirekli
olarak gelistirilmekte olan, ancak kullanmlabilmesi mumkin prototip sistemlerdi.

Dolayisiyla yeni savag stratgjilerinin ve savunma sistemlerinin denendigi Korfez
Savas1 bize, savunma sistemlerinin daima yeni teknolojik gelistirmelere agik
sistemler olmalart gerektigini gosterdi. Hatta bu savunma sistemlerinden
bazilarinin 6zellikle prototip diizeyinde tutuldugunu 6grendik. Bu tespitlerimiz gok
Onemli, clnkdl bu olanagin saglanabilmesi, sistemlerin bizim tarafimizdan
tasarlanmig olmalarini, yani Ulkelerin sistem teknolojilerine ve bu teknolojileri
sirekli olarak gelistirebilecek muhendislik glicline sahip olmalarinin gerekli
oldugunu; cok yalin olarak gosteriyor.

O halde savunma sistemleri igindeki “milli olmasi gereken” ve “kritik” sistemler
ulusal olarak edinilmis teknolojilerle yurticinde tasarlanmis ve gelistirilmis
sstemler olmalidir. Oyle olmahdir ki sistemlerin  teknolojik  olarak
gelistirilebilmesi yurticinde miumkin olabilsin. Bunun icin de 6n sart sistemlerin
ulusal teknoloji kullamilarak Ar-Ge'ye dayali tedarik yontemiyle tedarik edilmis
olmalaridir®.

Onerilen bu yontem teorik degil sanayilesmis bitiin tlkelerin uyguladiklar: bir
yontemdir. Ar-Ge€ye dayali tedarik yonteminin birer uygulamasi olan ABD,
NATO ve bircok Avrupa Ulkesinin uyguladigi evrimsel tedarik, Ingiltere nin
uyguladigi akilal tedarik yontemleri esas olarak ¢ncdikle tasarlanan sistemin
kiicik bir modeinin yapilmasim ve zamanla bu modelin sirekli olarak
gelistiriimesini icermektedir. Ayrica “6nceden planlanmig Uriin gdistirilmes”
(pre planned product improvement) modeli de aym distinceyle gelistirilmis ve
ABD’de uygulanmakta olan bir yontemdir. Butin bu Ar-Ge€ye dayali Urin
gelistirme ve tedarik yontemlerinde cihazin veya sistemin daha ilk tasarlanmasinda
gdlistirme masraflarint artirsa dahi, gelecekte yapilmast kagimlmaz teknolojik
gelistirmeler icin agik kapilar birakilir® *.

Turkiye nin Ar-Ge harcamalart GSMH’'nin %06’ s1 gibi dinya ortalamalarimn ¢ok
gerisinde olabilir. Ancak buna ragmen MSB tarafindan gerceklestirilen Elektronik
Harp Sistemleri, 9600 Frekans Atlamali Telsiz, Taktik Saha Muhabere Sistemi
(TASMUS), Kaideye Montdli Stinger vb. gibi Ar-Ge'ye dayal1 tedarik yontemi
uygulamalar: oldukca basarili olmustur. TUBITAK’'in ve TTGV'nin Ar-Ge
calismalarina sagladiklari mali destekler de Turkiye'de bircok gizel seyin
yapilabilmesine olanak saglamaktadir.

Bu sistemler; Turk mihendis ve teknisyenlerince gelistirilmis, 6zellikleri sadece
bizim tarafimizdan bilinen, guvenilir, fakat en o©nemlis Turk Silahh
Kuvvetleri’'nin yakin ve uzak gelecekteki yeni ihtiyaclarim karsilamak lzere
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gdistirilebilir, yeni teknoloji uygulamalariyla etkinlikleri artinlabilir  ve
idamel erinde disa en az bagimli olan sistemlerdir.

Ornegin Ar-Ge'ye dayal1 tedarik yontemiyle 6nce bir master plan daha sonra
teknik veidari sartnameler hazirlanarak tedarik edilen ve telsiz, santral, radyo-link,
kripto, sistem kontrol, selter, jenerattr, ara¢ vb. bircok alt sistemden olusan,
Turkiye de bugiine kadar gdistirilmis belki de en karmasik ve entegre bir sistem
olan TASMUS taktik saha muhabere sistemi, ileride gelistirilecek yeni teknoloji
uygulamalarina da agik modern bir sistemdir. Bu sistem TSK'nin ileride
dogabilecek yeni ihtiyaclarimi karsilamak Uzere de Tidrk mihendis ve
teknisyenlerince disa bagimli olmadan her zaman gelistirilebilir. Sistem tasarim
ve kullanilan isletme ve kripto algoritmalar: bizim tarafimizdan yapildigi igin her
zaman glvenilecek bir sistemdir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; teknoloji slratle gelismektedir ve savunma
sistemlerinin gelismekte olan teknolojilere parald olarak devamli iyilestirmelere
ihtiyaclar1 vardir. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin icinde bulundugu cografyada
caydiriciligint stirdirebilmesi, platform tretiminden gok, bu platformlar Uzerindeki
komuta kontrol, muhabere, elektronik harp sistemleri gibi gorev faydal: yukleri
ulusallastiriimis teknolgji ile gdlistirerek Uretebilecek bir savunma sanayii ile
mimkundur. Boyle sistemlerin ise siirekli olarak teknolojik yenilenmeye ihtiyaci
vardir. Bu nedenle amag; savunma sistemleri arasindan “milli olmast gereken”
sistemlerle “kritik” sistemlerin mutlaka glvenilir ulusal firmalar tarafindan
tasarlanip Uretilmeleri ve sistemlerin stirekli gelisimi icin Ulke iginde ulusal bir
teknolojik atyapinin, bir teknolojik giiclin olusturulmasi olmalidir. Tedarik sistemi
buna olanak saglamalidir. Gelismis Ulkelerin bu amag igin kullandiklar: tedarik
metodu da gene olarak Ar-Geye dayali tedarik metodudur. Tirkiye de bu
yontemi uygulayabilir ve uygulamalidir.

Kaynakca
1. CharlesA. Fowler, “The Defense Acquisition System Too Late for the Scal pel;
Bring Out the Meataxe!”, IEEE AES Systems Magazine, August 1994

2. “Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslart”, 98/11173 sayili
Bakanlar Kurulu Karari

3. Wolf Kruger, Deputy Director Siemens, “ Strategic Viewpoints, International
Defence& Technologies, March 1995, s.55-58

4. Donald M. Babers, “P3l, Pre-Planned Product Improvement”, SIGNAL
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“ Savunman:n Temeli Ar-Ge'ye Dayanmal:”,
Ulusal Srateji Dergisi, May:s-Haziran 2001

59



Savunma Teknologjileri Kongresinin Dustndurdikleri

Kara Harp Okulu ve Orta Dogu Teknik Universitesinin isbirligiyle 24-25 Ekim
2002 tarihinde Ankarada ODTU Kiiltir ve Kongre Merkezinde 1. “Savunma
Teknolgjileri Kongresi” gergeklestirildi. Acgilis oturumundan sonraiki giiniginde 8
paralel oturumda savunma teknolojileri bildirileri sunuldu ve iki ayri1 panelde de
“Turk Savunma Sanayiinde Ar-Genin Yeri” ve “Savunma Bilimleri ve
Teknologjilerinde Y o6netim ve Egitim Ihtiyaclar” tartisilich. Sunulan bildirilerde
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti ile ODTU’nlin son derece icten,
Ozverili ve etkin ishirligi butin ciplakligiyla gozler oniine serildi ve Turkiye de
savunma amaclt teknoloji Uretimi  konusunda yapilmakta olan calismalar:
dinlemek, her Tirk insan icin son derece kivang verici bir duyguydu.

Ayni sekilde, Istanbul’ da 6zgiin teknoloji Uretimi konusunda calisan ve calismis
olan degerli insanlarin, Teknorama grubu ach altinda tamamen gontilll olarak bir
araya gemeleri ve Ulkemizin bilim, teknoloji yeteneginin yiikseltilmes konusunda
surekli bir arayis icinde olmalari, aralarinda tartismalari, paneller dizenlemeleri
¢ok sevindirici. BUtin bu yapilanlar, yazilan fakat uygulanmayan “Tuark Bilim
Teknolgji Palitikalar1”, uygulanmayan Bilim Teknoloji Yiksek Kurulu kararlari
nedeniyle bir tirll istenen hizda gelisemeyen Tirk sanayiinin gelisme yolunun bu
sekilde acilacaginin sanki birer isareti.

Teknoloji ¢ok onemli. Sinai Uretimin teknoloji gdlistirme (tasarim), dretim,
pazarlama ve satis sonrasi hizmetlerden olusan dort bolimlU deger zinciri iginde
en fazla k&r saglayan bolimler; tasarim ve satis sonrasi hizmetlerdir. Onun icin
gunimizin kiresellesen dinyasinda hemen bitin blytk sanayi sirketleri artik
sadece yeni teknolojiler gelistirmekte; Uretimi; Uretim girdilerinin goreceli olarak
ucuz oldugu Ulke ere kaydirmakta bir sakinca gormemektedirler.

Teknolgji sahipleri teknolojik bilgilerini zaman icinde her tlrlG hirsizlhiga, izinsiz
kullammlara kars1 fikri milkiyet haklari, lisans ve ortaklik anlasmalar1 vb. ile
guvenceye almiglardir. Teknoloji sahipleri bir yandan Gretim sirecinin en fazla kar
saglayan sirketleri olurken, diger yandan da tim dretim slrecinin  hakimi
olmaktadirlar. Uretim yerinin saptanmasi, karin paylasimi, Uretim girdilerinin
tedariki, yurtdis1 pazarlarin paylastirilmas: vb. hususlarda son sz hep teknolgji
sahiplerinindir.

Teknolgji, savunma sistemleri icin ¢ok daha 6nemlidir. Guniimuzin yazilim
kontrolunda ¢alisan savunma sistemlerinde yabancilardan satin alinacak sistemlere
guvenilmesi mimkin degildir. Bu sistemlerin idamesinde disa bagimlilik
kacimilmazdir. Oysa bir Ulkenin ulusal savunma yetenegi gucli bir savunma
sanayiine son derece bagimhdir ve ileri teknolgjiler iceren savunma sanayiinin
gucli olabilmesi icin de Ulkelerin ulusal teknolojik diizeyinin yuksdtilmesi
gereklidir®.
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Teknolgji bu kadar 6nemli ise devletlerin onun ulusal olarak gelistirilmesini
desteklemeleri gerekmez mi? Gerekir ve zaten sanayilegsmis biitiin Ulkelerde bu
boyle olmaktadir. Devletler dogrudan finanse ettikleri Ar-Ge kuruluglar: yaninda,
Ozguin teknol oji Ureterek Uretim yapan 6zel sanayi sirketlerini de kamu alimlarinda
bir ayricalik tamyarak desteklemektedirler. Bir Ulkede ulusal teknolgji
gdistirilmesinin desteklenmesi icin kullanilabilecek en etkin ara¢ da kamu tedarik
yasalarimin kullamlmasidir. Sanayilesmis bitiin Glkeler boyle yapmaktadir. Bizde
ise devletin bu destegi cok eksiktir.

Yurirlukteki 2886 sayili Devlet Ihale Yasamizin ulusal teknolojimizin
gdlistirilmesini destekleyebilecek tek maddesi olan 28/4 maddesi, bugiine kadar
uygulanamarmstir®. Bu madde s6yledir. “Uygun bedelin tespitinde milli firmalara
Bakanlar Kurulu'nca belirlenen oranda bir avantaj saglamir”. DPT nin Turkiye AT
Mevzuatt Uyumu Sirekli ihtisas Komisyonu, Kamu ihaleleri Alt Komisyonu,
AB'yi olusturan Ulkelerin mevzuatinda benzer hikimlerin varligindan hareketle
bu maddenin uygulanmasim Onermektedir. Komisyona gore AB ile imzalanan
Gumrik Birligi anlasmasi, Milli firmalar1 yabanci firmalar karsisinda ulusal
ekonomi bakimindan koruyan tek madde olan 28/4 maddesinin uygulanmasina
engel degildir. DPT'nin Kamu Ihaleleri Alt Komisyon Raporu “bu madde
hikminin sadece Avrupa Topluluguna mensup yabanci firmalar: degil, genelde
tum yabanci firmalart hedef almis bir ulusal korumacilik hikmi oldugundan ve
benzer koruma hikminun Avrupa Toplulugu mevzuatimin kendisinde bile var
oldugu gerceginden hareketle, yasamizda mevcut bu hikmin degistirilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir” demektedir. Komisyon bu hikmin, Tdrkiye nin
Topluluga tam Uyelik halinde degistirilmesinin sdz konusu olabilecegini
belirtmektedir®.

Komisyonun boyle belirtmesine karsin Turk burokrasisinde egemen olan gorus
Ulkemizde kurulu bulunan sirketlerin Turk Ticaret ve Yabanct Sermayeyi Tesvik
yasalari uyarinca milli, yabanci ortakli diye ayrilamayacag: seklindedir. Bu
maddenin bugine kadar uygulanmayis nedenlerinden biri de herhalde
birokrasimizin tUlkemizde bulunan milli, yabanci ortakli ve yabanci sirketler
arasinda bir ayrim yapmak istememesi ve “yerli firmalar” diyerek hepsini aym
dizeyde tutmak istemesidir.

Yilbasinda yurtrlige girecek olan 4734 sayili yeni Kamu ihale Kanununun 63.
maddesi ihalelerde yerli mal1 sunan yerli isteklilere %15 gibi 6nemli bir avantaj
saglamasina karsin  maddenin  bu sekliyle ulusal teknoloji yetenegimizi
desteklemesi mimkiin degildir. Yerli Gretimin desteklenmesi ebette cok iyidir ve
yerindedir ama bir Kamu Ihale Kanununun Ulkesinin “teknoloji yeteneginin”
yikseltilmesini  desteklemesi daha Onemlidir ve biltin sanayilesmis Bati
ulkelerinde ve Japonya da yapilan budur. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
Ulkemizin ulusal teknoloji yeteneginin yukseltilmesini desteklemesi icin kanunun
63. maddesine sOyle bir ekleme yapilmast yeterlidir. “...... Kurum tarafindan yerli
mal1 olarak belirlenen mallar: teklif eden yerli istekliler Iehine %15 oramna kadar
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fiyat avantajr saglanir, yerli malimn ulusal teknoloji ile Uretilmis olmasi halinde
avantajin miktar1 %25'tir". Boyle bir eklemenin yapilmasi, ulusal teknoloji
gelistirilmesinin desteklenmesi olacagindan, uluslararas serbest ticaret ve rekabet
kurallarina da aykir1 degildir.

63. maddeye bu ekleme yapilmadig: takdirde, GSMH’ nin %12’ sini teskil eden ve
yillik 20 milyar dolar dolayinda bulunan kamu alimlarinda Turkiye, bu biyik
captaki harcamasina karsin ulusal teknoloji yetenegini yuksdtemedigi gibi,
yabanci Ulkelerin teknoloji yeteneklerinin yiksdtilmesini  desteklemis olur.
Ornegin, 20 milyar dolarhk kamu alimlarinin %10 unun Ar-Ge harcamalar
oldugu kabul edilse, bu 2 milyar dolar eder. Bunun anlamu; Turkiye de bulunan
yerli sirketlerin %901 yabanci teknol gjiyle Uretim yaptiklarindan, Grin fiyatlarimn
icinde bulunan yillik 2 milyar dolarlik Ar-Ge masraflarinin %90 1nin yabanci
ulke/firmalarina gidecegidir.

Ozetlemek gerekirse; TUrkiye nin 6zguin teknoloji Uretmeye hevesli ve egitimli bir
genc niifusu vardir. Bu genclerin desteklenmesi Tirkiye nin ekonomik ve sosyal
kalkinmast icin tek yoldur. Bilgi ¢aginda teknoloji Uretmeyen toplumlar bagimli
statiisiinde olacaktir. Kuresellesmenin ulusal firmalarin devletge desteklenmesini
engelleyecegini ileri sirmek dogru degildir. Yukarida deginildigi gibi AB
mevzuatinda da birlik Uyelerini yabanc: rekabetinden koruyan hukimler vardir ve
DPT kamu ihaleleri Alt Komisyonu “milli firmalara’ avantaj saglayan 2886 sayili
yasamizin 28/4 maddesinin degistirilmemesi gorustndedir. Ayrica bu makale ile
Onerilen; ulusal firmalarin degil “ulusal teknoloji” yeteneginin gelistirilmesinin
desteklenmesidir. Ulusal teknoloji gelistirilmesinin desteklenmesi ise kiiresellesme
kurallarina aykir1 degildir.

Kaynakca
1. TUBITAK, BTP 95/02, “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi”, s.25

2. DPT, Tirkiye - AT Mevzuat: Uyumu Siirekli ihtisas Komisyonu, Kamu ihaleleri
Alt Komisyonu Raporu

Ulusal Srateji Dergisi, Ocak 2003
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Sanayilesme

Turklerin Osmanl: Imparatorlugu zamaninda diinyadaki sanayilesme yaklasimin
kacirdigi, ancak sonradan ve 200 yila yakin bir zamandir sanayilesmeye calistigi,
ama hala sanayilesemedigi bir gercek. Bu neden boyle?

Bilindigi gibi buhar makinalarimn icadiyla baslayan sanayi devriminde;
Ingiltere nin, sanayilesmenin yarattigi yiksek katma deger nedeniyle cok hizli
olarak zenginlesmesi diger Ulkeleri de sanayilesmek igin ¢aba harcamaya yoneltti.
Sanayilesmek isteyen Ulkeler aklin geregini yaptilar, derhal Ulkelerinde ulusal
sanayi tesislerinin kurulmasim 6zendirdiler ve bu tesisleri yabanci rekabetinden
korudular. Sanayilesen Ulkeler cogaldikca ve Uretim teknolojileri gelistikce artan
Uretimin pazarlanmast sorunu ortaya cikti ve sanayilesen Ulkeler bu defa
gelismemis Ulkeleri somirge olarak ele gegirip pazarlarim genislettiler.

Gunimuzde artik agik agik sOmirge Ulkeler yok ama uygulanan ekonomik
politikalarla sanayilesmis Ulkelerin pazarlarim genisletme, az gelismis Ulkelerin
sanayilesme cabalarim engelleme gayretleri, dogal olarak hala siirtiyor. Dogal
olarak diyoruz, ¢unkl kapitalist Uretim igin pazarin gok dnemli oldugu bir gergek.
Kiresellesme ile getirilen uluslararas: serbest ticaret, serbest rekabet ve serbest
sermaye hareketleri gibi yeni kurallar hep bu amaca hizmet igin ¢ikarildilar.

Dinyada kendi ulusal sanayiini yabancilarin rekabetinden korumadan
sanayilesmis tek bir dlke bile bulunmamasina karsin sanayilesmelerini
tamamlams Ulkder artik serbest rekabet ve serbest ticaretin erdemlerini savunur
ve empoze eder oldular. Aklin; serbest rekabetin ancak esitler arasinda
olabilecegini sbylemesine karsin.

Secimini Bat1 Dinyasi iginde bulunmak seklinde yapan Turkiye bugun; liberal
dunyamn bir Oyesi olarak ¢esitli Ulkelerle ikili ve uluslararasi; siyasal, ekonomik,
kilttrel birgok anlasmalar imzalamig, bu arada uluslararas: serbest ticaret ilkeerini
de uygulamay: kabul etmis bir Glkedir. Dolayisiyla buglin yerli sanayinin ve ulusal
teknolojinin gumruk duvarlar: arkasina alinarak korunabilmesi olanag: oldukga
zorlagmustir. Koruma icin 6nce bunu istemek sonra da daha teknik, daha iyi
disundlmus birtakim usullerin bulunmas: gereklidir. Ancak bunun icin yeniden
birtakim icatlar yapmaya da gerek yoktur. ABD, Avrupa Ulkeleri, Japonya ve
Israil’in uygulamalarinin incelenmesi yeterlidir. Ciinkii bu sanayilesmis Ulkeler
buglin dahi ulusal sanayi ve teknolgjilerinin gelistirilmesini cesitli yontemlerle
desteklemeye devam etmektedirler.

Japonya kamu alimlarinda Japon standardinda mal satin alinmasim kanunla
zorunlu hale getirerek ulusal sanayiini desteklemistir, clinki olusturulan Japon
standartlar1 ABD ve Avrupa standartlarindan c¢ok farklhidir ve Amerikan ve
Avrupal(ll)ann Japon standardinda mal Uretmesi zor ve maliyeti yuksek bir
islemdir”.
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Almanya’da genel olarak uluslararasi ticarette liberal ekonomi kurallar:
uygulamyorsa da, Bonn'daki ABD €gciligi raporunda bdirtildigi gibi,
Almanya'nin kamu ihalelerindeki birokratik islemleri o kadar karmasik ve
yabanci saticilarin sevkini kirici niteliktedir ki bu durum yerli Ureticilere oldukga
biiyiik bir koruma saglamaktadir®.

Uluslararas: serbest ticaretin en biylk savunucusu ABD, isterse kendi sanayiini
korumak icin giimrilk vergisi uygulamasina da gidebilmektedir®.

Avrupa Birligini olusturan Ulkelerin her birinin kamu ihale mevzuatimin ulusal
firmalarini kayiran hilkiimlerle dolu oldugu da DPT Turkiye-AT Mevzuati Uyumu
Surekli Thtisas Komisyonu Raporunda belirtilmektedir. Diger bir deyisle Avrupa
ulkelerinin ihale mevzuati, kamu maliyesini korumanin yaminda ulkeerinin
sanayilesmesini ve ulusal teknolgjilerinin gelistirilmesini de desteklemektir®.

Ayni rapor Tirk Kamu ihale Yasasimin amacinin sadece kamu maliyesinin
korunmast oldugunu aciklamaktadir. Gercekten de 2886 sayili ihale yasaniz
sadece bu amacgla uygulanmustir, sanayilesmemizin ve ulusal teknolgji
yetenegimizin gdlistirilmesi icin uygulanmarmustir.

Burada; sanayilesmek ve ulusal teknolojilerini gelistirmek konusunda Turkiye ile
aynt liberal kampta bulunan Ulkeler arasindaki ¢ok 6nemli fark bitun ciplakligiyla
gorulmektedir. Ay ikili ve uluslararasi anlasmalara taraf olan Turkiye disindaki
bitun diger liberal Ulkeler anlasma kurallarim Ulkelerinin yarari dogrultusunda
yorumlarken, bizde serbest rekabet, serbest ticaret kurallar: bir dogma olarak kabul
goértyor ve ulusal yararin nasil saglanacaginin arastirilmas: hi¢ akla getirilmiyor.
Genelde durum bdyle, baz1 ufak istisnalar olabilir.

Ulkelerin yerli sanayilerini ve ulusal teknoloji yeteneklerini desteklemeleri igin
kullanabilecekleri en 6nemli araclardan biri “kamu alimlari”dir. Kamu alimlar
dlkenin bilim teknoloji ve sanayilesme yeteneklerinin gelistirilmesi yoninde
kullamimalidir. Bizde bu yonde kullamimadigi Bilim Teknoloji Yuksek Kurulu
(BTYK) tarafindan da onaylanmustir ya da dogrulanmustir®.

Daha da acist BTYK bunun dizdtilmesi, yani tlkemizde kamu alimlarimn bilim,
teknoloji ve sanayilesmemizin desteklenmesi icin kullamlmasi igin bakanliklara
gorev de vermis olmasina karsin yeni hazirlanan Kamu ihale Yasamizin da bu
yonde hikitmler igermemesidir. Tam aksine mevcut 2886 sayil1 yasada bulunan ve
sanayilesmemizin ve ulusal teknolojimizin gelistirilmesi igin kullamlabilecek 28/4
maddesine yeni yasada hi¢ yer verilmemistir. Simdi bu maddenin ne oldugunu,
uygulanmasindaki ulusal yararlari, Gumrik Birligi Anlasmasimin  imzalanms
olmasinin uygulamaya engel olmayacagini, kisaca ammsayalim.

Y Urtirliikteki 2886 sayili Devlet Ihale Y asamiz, oldukgca liberal bir yasa olup kamu
ihalelerine katilmakta yerli, yabanci firma ayrimi yapmamasina ragmen; sadece
uygun bedelin tespiti bagslig: altindaki 28. maddesinin 4. bendinde “Milli firmalar
lehine hangi orana kadar ayrim yapilabilecegi Bakanlar Kurulunca tespit
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edilir” diyerek milli firma lehine bir kayirmaya olanak saglamaktadir. Ancak DPT
Turkiye-AT Mevzuat Uyumu Kamu fhalderi Alt Komisyon Raporuna gore bu
madde hiikmi bugline kadar hi¢ uygulanmarmstir. Ayni komisyon raporuna gore
Avrupa ulkelerinin mevzuatinda da milli firmalarim kayirici hukimler vardir.
Simdi de AB mevzuatina tum Birlik tyelerini yabana rekabete kars1 koruyan
bir madde konulmustur. Bu nedenle Tirk mevzuatiin AB’ye uyumu
cercevesinde 28/4 maddesinin degistirilmesine gerek yoktur. Komisyon raporu bu
maddenin Tirkiye AB’ye tam Uye oluncaya kadar degistirilmemesi taraftaridhir.

DPT Kamu Ihaleleri Alt Komisyon Raporundaki tavsiyenin aksine 1.1.2003
tarihinde yurirluge girecek olan 4734 sayili yeni Kamu Ihale Y asasinda bu madde
bulunmamaktadir, cikartilmistir. Oysa yururlikteki 2886 sayili Devlet ihale
Yasamizin, 28/4 maddesi, milli teknolojinin gelistirilmesi, dolayisiyla milli sanayi
adtyapsinin - giclendirilmesi  icin  kullanilabilecek  biricik maddedir ve
cikartilmamas: gerekirdi.

Maddenin bugine kadar uygulanamayisimn nedenlerinden birinin, madde
metninde bulunan “milli sirket” deyiminin olmasi, olasidir. Turkiye her ne kadar;
henliz Kamu Alimlarimin serbest ticaret kapsamina alinmasini iceren uluslararasi
bir serbest ticaret anlasmasinin tarafi degilse de, genel ekonomik politika olarak
ticarette serbestiyi kabul eden ve uygulayan bir Ulkedir. Bu kapsamda Turk Ticaret
ve Yabanci Sermayeyi Tesvik yasalarinda, sermaye yapisina bakilmaksizin,
Turkiye de kurulan her sirketin TUrk sirketi oldugu kabul edilmekte ve sirketlerin
milli, yabanci, yabanci ortakli sirket olarak ayrilarak tammlanmalari, bazi
birokratlarca kabul edilmemektedir. Nitekim 2886 sayili1 yasamn 28/4 maddesi
uyarinca cikartilmig olan 85/9342 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yasadaki
“milli sirket” yerine Ulke igindeki milli, yabanci ortakli ve yabanci, tim firmalar:
kapsayabilecek “yerli sirket” deyimi kullanmlmustir.

2886 sayih yasamzin 28/4 maddesi Turkiye nin milli teknoloji yeteneginin
yukseltilmesi ve sanayilesmesinin desteklenmesi igin ¢ok énemli oldugundan
bu maddenin uygulanmasi kesinlikle saglanmahydi. Yasa maddesinde yer
alan “milli sirket” yerineteknoloji 6n plana gikarihp madde asagidaki sekilde
yazilirsa, madde, milli teknoloji ve sanayi altyapirma desteklemek amaciyla
kullamlabilir.

“Ihalelerde uygun beddlin tespitinde, milli teknoloji ile gelistirilmis Granler
icin Bakanlar Kurulunun belirleyecegi oranda bir avantaj saglamr.”

Boylelikle Turkiye de bulunan herhangi bir sirketin milli teknoloji gelistirmesi
Ozendirilmis ve Ulkemizin teknolojik diizeyinin yikselmesine pozitif bir katkida
bulunulmus olur. Maddenin bu sekilde yazilmasi uluslararasi serbest ticaret
anlasmalarina da uygundur. CiUnkil bu anlasmalar devletlerin Ar-Ge destegi
yapmalarini kabul etmektedir ve burada yapilan da, sonucta bir Ar-Ge destegidir.

Sonug olarak; diinyada sanayilesmis biitin Ulkeler, Ulkelerinin bilim ve teknol gji
yeteneklerini yikseltmek ve sanayi altyapilarini giclendirmek igin ulusal sanayi
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kuruluslarim korumuslar ve korumaktadirlar. Gorevimiz Turkiye de de bunun
boyle olmasim saglamak olmalidir. Devletlerin ulusal teknoloji yeteneklerini
gdlistirmek icin kullanabilecekleri en etkili aygit devlet (kamu) ihale yasalaridir.

GUnUmiizde uluslararasi ve ikili serbest ticaret ve serbest rekabet anlasmalar: her
ne kadar devletlerin ulusal teknoloji gelistirmeye destek vermesine olanak
sagliyorsa da, bu yeterli degildir. Ar-Ge destekleri mutlaka kamu alim
politikalariyla da desteklenmelidir, en azindan diger Ulkelerin yaptigi kadar.
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Tedarikin Onemsenmeyen Onemi

Bilim ve teknolojinin dnemi Turkiye de genellikle bilim adamlar1 ve sanayiciler
tarafindan dile getirilir, savunulur; henliz medyanin, kamuoyunun ve
siyasilerimizin giindemine girmemistir. Ulkemizin bilim ve teknolojide yetkinlige
ulastinlmast icin savunulan regeteler de genellikle nasil yapsak da Ar-Ge'ye
aynlan kaynaklari artirabilsek seklindedir. Universite-sanayi isbirliginden de
bahsedilir ama bu isbirliginin olabilmesi igin tedarik politikalarinin  dnemi
Uzerinde durulmaz. Oysa Ar-Ge pahal1 bir iglevdir ve gdistirilen teknoloji Urine
donUstardlip pazarlanamazsa ekonomik kayip s6z konusudur. Teknoloji Uriine
donUstardlUr ve pazarlanmirsa kisisel ve sirket olarak ekonomik kazang, Ulke olarak
hem ekonomik kazan¢ hem de sosyal ve ulusal egemenlik alanlarinda kazammlar
elde edilir. Kisacasi bir teknolgjinin drine dondstlrdlmesi ve satilabilmesi
ekonomik, sosyal, ulusal egemenlik agilarindan ¢ok 6nemlidir, dolayisiyla tedarik
politikalar: cok 6nemlidir.

Bu nedenle buglinin sanayilesmis, zengin devletleri ortalama olarak GSMH’ nin
%15 gibi 6nemli bir bolimund olusturan “kamu alimlarim” ulusal sanayilerini
desteklemek amaciyla kullanmiglardir ve kullanmaktadirlar. Hatta bu uygulamalar:
kiresellesmenin geregi olan “serbest rekabet” ve “serbest ticaret” kurallarina
karsin yapmaktadirlar.

Bu konuda en carpici Ornekleri Ingiltere ve Almanya'da, hem de savunma
sektériinde gormekteyiz. Bilindigi gibi savunma sektori uluslararas serbest ticaret
anlasmalarinin  disginda kalir, dolayisiyla her Ulke savunma gereksinimlerini
istedigi yerden almakta Gzgirdir. Boyle olmasina karsin ingiltere 1990’ 1 yillarin
ortalarinda biraz da ulusal savunma sanayiinin glcline glvenerek sistem
tedariklerinde “best value for money” kuralim uygulayacagimi, yani acik ihale
yontemini uygulayarak en iyi sistemi en ucuz olandan alacagin ilan etti. Kabul
edilmelidir ki bu yéntem oldukca riskli bir yontemdir ve uygulama sonucunda
Ingiliz savunma sanayiinin ¢okmesi, Ingiltere nin ulusal teknoloji yeteneginin
erozyona ugramasi dahi olasidir. Oysa bdyle bir durum olmamustir, ¢linki sdylem
“best value for money” olmakla birlikte gergekte savunma sistem tedariklerinde
80+10+10 formllt uygulanmaktadir. Bunun anlami savunma tedarik bitgesinin
%80’inin Ingiliz sirketlerinden yapilan alimlar, %10 unun ABD’den alimlar
%10’ unun da Avrupa Ulkeleriyle yuritilen ortak projeler icin harcandigicir™>?.

Ingiltere de bir diger ilging uygulama da savunma sirketlerinin  sahipligi
konusunda yasanmaktadir. Daha 1980’lerin basinda bir Fransiz sirketinin
Ingilteré de savunma sektoriindeki bir sirketi satin almasi (veya aksi) olasi
degilken®, bugiin baz: bilyik Fransiz sirketleri ingiltere’ de baz: Ingiliz sirketlerini
satin alarak ingiliz Savunma Bakanliginin actigi ihalelere bu sirketler Gzerinden
katilmaya baslamistir. Bu durum sermayesi Ingiliz vatandaslarina ait sirketleri
rahatsiz etmis ve yazili medyada bu uygulamanin Ingiltereé nin ulusal teknolgji
yetenegini erozyona ugratacag: vb. seklinde agir elestiriler yapilmaya baslanmstir.
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Bu tartismalara son noktayi, gecenlerde Ingiltere Savunma Bakam koymus ve
sOyle bir agiklama yapmistir®. “ingiliz sanayiinde esas olan, sirket sermayelerinin
kimlere ait oldugu degil, ekonomik degerin nerede yaratildigi, teknolojinin nerede
gelistirildigi, entelektliel sermayenin nerede bulundugu ve uzmanlik konusu islerin
nerede yaratildigt ve idame ettirildigidir.” “Bu katma deger, milliyetine
bakilmaksizin, ingiltere de yatirim yapan herhangi bir sirket tarafindan yaratilms
olabilir.”

Bu uygulamada gorildugii gibi Avrupa Birliginin bir tyes olan ingiltere de
hikimet, aslinda tamamen ulusal yararlari korumaktadir. Birlige dahil diger Ulke
sirketleri sermaye transferi ile satin aldiklar: ingiliz sirketlerinin sinai ve ticari
faaliyetlerinden sadece kér el de edebilmekte, bunun disindaki teknolojik ve sosyal
yararlar Ingiltere de yasayan ingiliz vatandaslarina kalmaktadir. Bu da normal bir
faaliyet olup, bunun aksi smuridur.

Almanya da da benzer bir uygulama sz konusudur. Ornegin Almanya da yasal
olarak savunma sistem ihaleleri her firmaya agiktir, milliyeti ne olursa olsun her
firmaihaleere katilabilir ama Avrupa Parlamento Raporuna gore ihalel erin sadece
%15'i agik ihale seklinde yapilmakta, kalan: ¢agrilan bir veyaiki firmaile pazarlik
metoduyla yapilmaktadir ve Almanya da savunma sistem ihalelerinin %7 G ulusal
firmalarla sozlesmeye baglanmaktachr®.

Ingiltere ve Almanya'daki uygulamalar aklin geregi olan uygulamalardir.
Dolayisiyla “ TUrkiye de Tirk yasalarina gore kurulmus her sirket Tark sirketidir”
diyerek; ekonomik degerin  nerede yaratildiging, teknolgjinin  nerede
gdistirildigine, entelektiiel sermayenin ve uzmanlik konusu islerin nerede
yaratildigina ve strdirdldigiine bakilmaksizin sirketlerin kamu ihalelerine, hele
Ozellikle savunma sistem ihalelerine kabul edilmeleri bilingsizliktir, zararlidir ve
yapilmamalidir. Bu konuda Ingiltere ve Almanya min devlet olarak davranslar:
kiresel ekonomi kuralarimn uygulandigr bir dinyada, ayrica bolgesel bir
birliktdigin de icinde olmalarina karsin, ulus devletlerin nasil davranmalarim
gosteren tipik drneklerdir.
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Savunma Har camalari ve Ulusal Ekonomiler

Ekonomik gelisme ile askeri harcamalar arasindaki iliski Uzerinde yapilan bilimsel
calismalar oldukga carpict sonuclar vermektedir. Ekonomistler tlkeleri "Uretici" ve
"ithalatci" olarak ikiye ayirarak Uretici Ulkelerde askeri harcamalarin ekonomi
Uzerinde olumlu etkileri oldugunu savunmakta; ayrica savunma sanayiinin katkida
bulunmasi beklenen en 6nemli alanin GUlkenin teknolojik dizeyi oldugunu
belirtmektedirler. Bunlarin yan sira, savunma sanayiindeki temel sektorlerin diger
sektorler ile siki iliskide olmasinin yaratacag: gucli geriye bag etkilerinin sanayi
Urdnlerinin gesitlenmesini saglayacagi, sanayinin ve ekonominin buylimesine
katkida bulunarak ekonomik kalkinmay: hizlandiracagin ileri stirmektedir. Bir
kisim arastirmacilar ise savunma harcamalarimin ekonomik gelisme (zerindeki
etkisinin olumsuz oldugu gériisiini savunmaktadirlar®.

Bu gorisleri, kabaca style 6zetlemek mimkin olabilir. “ Savunma harcamalarinn
Ulke ekonomisi Uzerinde olumsuz etkileri olsa hile, bu etki Uretimin Ulkede
yapiimas: durumunda en azindan minimal olur”. Hatta italya gibi guincel bir tehdit
altinda olmayan ulkelerde savunma sanayii, ihracat yoluyla, Ulke ekonomisine
katkisi dolayisiyla devletce desteklenir.

Savunma harcamalar1 konusu Trkiye nin giindemine zaman zaman “ harcamalarin
yiksekligi” seklinde gelmekte, yetkili makamlar da buna karsi, cevre Ulkelerle
karsilagtirilciginda Tarkiye nin savunma harcamalarimn hi¢ de 0Oyle yiuksek
olmadigim rakamlar vererek yantlanmakta ve konu kapanmaktadir.

Oncelikle surasi bir gergektir ki, Turkiye bulundugu cografyada askeri agidan
gucli ve caydirict olmak zorundadir. Dolayisiyla savunma alamina bir harcama
yapilmasi zorunlulugu vardir. Mesele, bu harcamalarin tlke ekonomisine en az
yuk getirecek sekilde yapilmasidir. Konuyu sadece “ savunma sistemleri tedariki”
acisindan ele alirsak mesele; bu savunma sistemlerinin tlke ekonomisine en az
yuk getirecek yontemlerle tedarik edilmesindedir. Asil tartisiimasi, etkin ¢ozimler
bulunarak uygulamaya sokulmasi gereken husus budur.

Savunma sistem tedarikinin tlke ekonomisine en az yik verebilmesi igin, yukarida
ekonomistlerin  gérUslerinde belirtildigi  gibi, Oncelikle ithalaici olmaktan
kacinilmali, Uretimin olabildigince Glkemizde yapilmas: saglanmalidir. Savunma
sistemlerinin - yurtdisgindan satin  aim seklinde tedariki halinde, ihtiyag
karsilamirken kullamilan kaynaklar, yurtdisina dogrudan ddviz olarak transfer
edilerek, ekonomiden tiimiyle cikar. idame masraflar: da aslinda cok énemli olup
bu masraflar ABD’ de sistemlerin dmir devri maliyetlerinin %60-70'i olarak kabul
edilmektedir®. Bir lkede kullarulan ithal edilmis yabanci ve yazihm agirlikls,
kompleks bir sistemin idamesinin ise daha yuiksek oranda harcamaya neden
olacagi kabul edilebilir ve yapilan bitiin bu harcamalarla milli kaynaklar yabanci
bir Glkeyetransfer edilmis, milli ekonomiden ¢ikmus olur.
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Oysa savunma ihtiyaclarinin yerli Uretimle karsilanmasi halinde askeri ihtiyacin
karsilanmasi disinda dolayl: olarak birgok ekonomik ve sosyal yarar da saglanir.

Once yerli Ureticiler yaptiklar: kér, iscilik, malzeme, genel giderler, finansman
giderleri ve enerji Uzerinden devlete vergi Gderler. Bu suretle devlet savunma
sistemlerinin tedariki igin hazineden yaptigi 6demelerin %20-25 gibi 6nemli bir
boluimuni vergi olarak geri alir.

Ayrica Uretici yerli sirketlerin ¢alisanlarina 6dedigi Ucretler ile Uretim ve yatirim
amaclt yurtigcinden satin aldiklari malzeme icin yaptiklari 6demeler hazineden
cikmakla beraber Ulke iginde kalir ve ekonomik dolasima girer. Yapilan bir
incelemede yiksek teknolojili 6zgun drin gelistiren milli bir sirketin birim Gretim
icin yurticinden temin ettigi mal ve hizmet aimlar ile isgilik tutarimn daha
baslangicta vergiler hari¢ yaklasik %40 oldugu, dolayisiyla vergiler dahil toplam
%65’ e varan bir kaynagin Ulke i¢inde kaldigi hesaplanmustir. Bu kaynak yiyecek,
giyim, barinma, egitim gibi harcamalarla yeniden ekonomik dolasima girmekte ve
boylece ulusal ekonominin canlanmas: gergeklesmektedir. Kaldi ki, Uretimin
devami halinde, 3-5 yildan sonra yurtici katki orammn artmasi da ¢cok dogaldir.

Savunma ihtiyaclarinin yerli Gretimle karsilanmasi halinde ayrica milli yan
sanayinin de desteklenmis olacag1 ve istihdam saglanmasi dolayisiyla biyik
Olclde sosyal kazanimlar elde edilecegi agiktir. Bitin bu yararlar savunma
ihtiyaclarimn yurtdisindan karsilanmas: halinde elde edilemeyecektir.

Ikinci olarak Uretimde birim maliyetin ucuz olmasi saglanarak bunun MSB’nin
alim fiyatlarina yansitilabilmesi gereklidir. Piyasa ekonomisinde fiyat ucuzlugu
icin kullanilan enstriiman rekabet uygulamasidir ama savunma sistemlerinde fiyat
ucuzlugu kadar veya bazen de, sistemin teknolojisine sahip olmak, gizlilik
gerekliligi gibi, fiyat ucuzlugundan daha ©6nemli hususlar da vardir. Avrupa
Ulkeleri savunma sistemlerinin tedarikinde bu birbiriyle uyusmayan ilkeleri
bagdastirabilmek icin, genel olarak rekabet kuralimi uygulamakla beraber, ana
savunma sistem tedariklerinde, tek misteri olarak bulunmay: bir avantaj olarak
kullanmaktadirlar.

Avrupa Ulkeleri saticilarin karsisina tek misteri olarak ¢ikmanin verdigi gucle
savunma sanayiinin her bir alt sektériinde ekonomik, teknolojik olarak gucli ve
deneyimli bir firmay1 Milli Ana Yuklenici olarak segmekte, bu firmay: sistemler
icin gerekli teknolojilerin ediniminden, sistem entegrasyonundan ve sistemin
idamesinden Savunma Bakanliklarina karst sorumlu tutmakta ve bu firmalarla,
rekabet uygulamasina gidilmeden “maliyet arti” yontemiyle sOzlesme
imzalamaktadirlar®. Bu tip bir sézlesme geregi olarak da firma hesaplarin kontrol
etme yetkisine sahip olmaktadirlar.

Tedarik bu sekilde yapilinca Ulke iginde Uretim yapilmasi, teknolojiye hakim

olunmasi sonucu olarak maliyetler disirilebilmekte ve savunma sistemlerinin

Omir devri maliyetleri, dolayisiyla savunma harcamalart  azal maktadir.

Teknolgjiye hakim olunmasi ve Uretimin yurticinde yapilmasi, dogal olarak idame
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masraflarim da azaltmakta, milli ana yuklenicilerle yapilan “maliyet artr”
sozlesmeleri nedeniyle de bu tasarruflar savunma bakanliklarimn alim fiyatlarina
yansitilabilmektedir.

Teknolgji ve idame masraflart savunma sistemlerinin dmir devri maliyetlerinin
olusmasinda ¢ok etkilidir. Bir kere teknoloji sahibi, Uretim slrecinin tek hakimidir,
kurallar1 o koyar, fiyati o belirler vb. Bu nedenle llke icinde yapilan Uretimde de
teknolojiye milli olarak sahip olunmasi daima bir tercih sebebi olmali ve tesvik
edilmelidir.

Sonug

O halde; 6zetlemek gerekirse savunma sistem tedariklerinde tasarruf igin, tedarik
edilmek istenen sistemin tasarim teknolojisine sahip olmak esas alinmalidir.
Tasarim teknolojisine sahipseniz, Uretimi kendi Ulkenizde yaptirmak, satis sonrast
idame hizmetlerinde disa bagimli olmayacagimiz icin idame harcamalarim en
dustk bir orana gekmek sansina sahip olabilirsiniz. Uretimin kendi Ulkenizde
yapilmas;, ana savunma sistemleri agisindan gerekli ise de bu, Uretimde
kullamlacak alt sistemlerin rekabet kosullarinda uygun fiyatlarla disaridan veya
Ulkemizdeki yabanci ortakli sirketlerden tedarik edilmesine highir sekilde engel
degildir. Uretimde Milli Ana Yuklenicilik yontemini kullamyorsamz, ana
yuklenici sirketin hesaplarint kontrol edebilme olanagimz oldugu igin, birim
maliyetteki distikligl Savunma Bakanligi satin almal arina yansitmak, sistemlerin
Omir devri maliyetini ucuzlatmak sansina da sahip olursunuz.

Adlinda bitin bunlar, yeni bir Oneri degil Avrupa Parlamento Raporunda
belirtildigi gibi biitin Avrupa tilkelerinin uyguladigi yéntemlerdir®. Tirkiye de
savunma harcamalarimin  Ulke ekonomisi Uzerindeki yukinu azaltmak icin
savunma sistem tedariklerinde “Milli Ana Y Uklenici” uygulamasini baglatmal idir.
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Neden Milli AnaY Uklenicilik?

1974 Kibris Barig Harekati sonrast TUrkiye nin savunma sanayiini guclendirmeyi
hedef olarak belirledigini sdylemek herhalde yanlis olmaz. Once halk destegiyle
kurulan askeri vakiflar ve bunlarin olusturdugu savunma sanayii tesisleri ile
Devletin olusturdugu, sonradan Savunma Sanayii Mdustesarligina donisen,
Savunma Sanayii Destekleme idaresi ve Fonu bunun en agik gostergel eridir.

Ancak hedef Turkiye nin savunma sanayiinin giiclendirilmesi olmakla beraber, bu
hedefe ulasmak icin Devletce baslangigta uygulanan ve yazili olmayan politikalar
yanlis olmustur.

Sanayi Politikasi

Genel olarak sanayinin ve onun bir alt birimi olan savunma sanayiinin guclu
olabilmesi igin “6zgun ve ileri teknolojiye’ dayanmast gereklidir, yabanci ortagin
getirecegi teknolojiye bagimli kalmak yanlistir.

O halde gu¢li bir savunma sanayii hedefine ulasabilmemiz igin; uygulayacagimiz
politika bellidir: “Ozgin ve ileri teknoloji gelistiriimesine olanak veren
politikalar”.

Bu noktada onemli olan, Ulkedeki bilim ve teknoloji kuruluslari, ilgili sanayi
kuruluglar1 ve kullamcr silahli kuvvetler temsilcileri arasinda isbirligi, karsilikli
destek ve esgiidiim saglanmasidir.

Ozgun ve ileri teknoloji Uretimi icin Ulke icinde ishirligi gereklidir, ABD ve
Avrupa Ulkelerinde de boyle yapilmaktadir. Hichir Avrupa Ulkesinde ileri
teknolojiler kullamlarak Uretiimesi gereken tank, flize, elektronik harp, taktik
muhabere ve komuta kontrol sistemleri vb. gibi ana savunma sistemleri, rekabet
sartlar1 olugabilsin diye iki veya U¢ ayr1 sirkette Uretilmemektedir. Tam aksine ileri
teknoloji Uretimi igin tek merkezde gug birligi yapilmaktadir.

Giiclii Savunma Sanayii Icin Kurumsal Altyap

Liberal ekonomi palitikast uygulayan bir Ulkede savunma sistemleri icin gerekli
olan 6zgin ve ileri teknolgjiyi Uretebilmek icin sirketler, Universiteler ve bilim
teknoloji kuruluglar arasinda gerekli isbirligini saglayabilecek, bunu yaparken;
Uretilen Grdnun olabildigince rekabet kosullart altinda en uygun fiyatla tedarik
edilebilmesine olanak verecek bir kurumsal atyapi nasil olusturulabilir?

Avrupa Ulkelerinin bu konuda uyguladiklar1 yontem “milli ana yuklenicilik”
yontemidir. Bu yontemde savunma sanayiinin tank, ucak, zirhli arag, eektronik
gibi alt sistemlerinde her Ulkede birer tane “Milli Ana Y Uklenici” (National Prime
Contractor) vardir. Hatta giiniimiizde Avrupa da slregelen sirket birlesmeleriyle,
halen Ulke bazinda bulunan milli ana yukleniciler yerine AB iginde birer “Ana
Yuklenici” olusturulmas: amaglanmaktadir. Boyldikle ihracatta, 6zellikle ABD
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firmalariyla rekabet edebilecek biyik ve gucli firmalarin olusturulmasina
calisilmaktadir.

Bu neden boyledir? Cunkl, ana savunma sistemleri icin gerekli olan; 6zgin ve
ileri teknolojilerin; devlet destegi olmadan, Ulke iginde bilimsel ve teknolojik
kuruluglar, sanayi kuruluglar1 ve hatta kullamict silahli kuvvetler temsilcileri ile
ishirligi yapilmadan Uretilmesi olanakli degildir. Hicbir tlkede hicbir 6zel sirket
“begendirirsem satarim” diyerek bir ana muharebe tanki Uretmez.

Savunma sanayii genellikle yiiksek yatirim ve bilgi birikimi gerektirir. Her sanayi
kurulusu, yatirim beddini maliyetine ekleyerek sonucta misteriden geri alir. Tank
veya ucak Ureten bir ana yuklenici firma varken, yeniden bir fabrika kurmak ya da
bu fabrikayr bos birakip, yurtdisindan alim yapmak ekonomik acgidan uygun
olmaz.

Savunma sanayiinin bu 6zellikleri tekellesmeyi getirmekte; Avrupa Ulkeerinde
ana savunma sistem tedariklerinin %70-80'i tekellerden yapilmaktadir'®. Bugiin
ABD’de de tank, zirhl1 arag, bombardiman ucaklarimn Ureticileri tektir ve 1993
tarinli bir Pentagon raporunda denizalti, flize ve uydu sistemleri igin de tek
Ureticiye gidilmesi 6nerilmektedir @2,

Avrupa ulkeleri savunma sanayii sektortl igin kaginilmaz olan tekelci ortamin
icinde yasarken, tekelciligin zararlarindan kurtulmamin yollarimt arams ve
bulmuslardir. Care, ana yuklenicinin sorumluluklarinm sistem test ve entegrasyonu,
kritik teknolojilerin sirekli gelistirilmesi ve guvenilirliginin garanti edilmesi,
sistemin 6mir devri lojistik destegi vb. gibi gorevlerle simrlamak, tek oldugu icin
acik ihale yontemi uygulanamayacagindan ana yuklenici ile “maliyet artr”
sozlesme yaparak, “rekabet ilkesini” alt sistemlerin tedarikinde uygulamaktir.
Savunma sanayii sektor yapisi; tepede bir milli ana yuklenici, onun atinda alt
sistemleri Ureten cok sayida yerli, yabanci ortakli, yabanci sirketlerden olusan bir
piramit seklindedir.

Milli Ana Y Uklenicilik Yonteminin Yararlara

1. Milli Ana YuUklenici dnceden belirlenmis oldugundan yabanc: teknolojiden
yararlanma gerektiginde, pazarlik glicl daha fazla olur.

2. Savunma Bakanliklar1 sistemlerin tasarimundan, gelistirilmesinden ve dmir
devri boyunca desteklenmesinden sorumlu bir tek sirkete sahip olur.

3. Ulke, belirli alanlarda bilgi birikimi ve yatirimi olan, Ar-Ge yapabilecek mali
guce sahip, yabanci dev firmalarla teknolgjik olarak yarisabilen, uluslararasi
pazarlama yapabilen, biyik ve gucli firmalara sahip olur.

4. Anasavunma sistemleri icin gerekli ileri teknolojilerin Uretilmesi, tlke icinde
milli ana yuklenicilerin esglidiminde yapilacak isbirligi ile gerceklesir,
Ulkemizin ulusal teknoloji yetenegi yukselir.
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5. Devlet kendisine destek olarak, tercihen 6zd bir sirket olan milli bir ana
yuklenici sirketi almakla tedarik siirecinde gerekli insan glicinin biyik bir
kismunt bu yolla karsilamis, dolayisiyla deviet kadrolari gereksiz yere
sisirilmemis olur.

6. Devlet, 0zel sektor rekabeti karsisinda, memur statlisiinde sahip olmast gug
olan, “yeterli sayida’, kaliteli mihendisi kullanabil me olanagina kavusur.

7. Milli AnaYUKleniciler bir kere belirlendikten sonra herhangi bir ana savunma
sistemi ihalesinde Savunma Bakanliklari daha rahat hareket edebilir, saibe
altinda kalma riski azalir, sadece alt sistem ihalderi igin bazi itiraz ve
dedikodular yapilsa da bunlar ana sistemler icin yapilanlar kadar etkili olamaz.

Sonug

Ozgun ileri teknolojilerin milli olarak Uretilebilmesi icin gerekli olan Universite,
sanayici ve asker ishirliginin gergeklestirilmesinde, AB Ulkelerinin uyguladigi,
Milli  Ana YUklenicilik yontemi c¢ok vyararli bir yontemdir, bizde de
uygulanmalidir.

Kaynakca

1. “TheDGA’sNew Spots’, Interview with M.Henri Conze, Delegue General pour
I’ Armement. Military Technology, Specia Issue, 1995

“Dinya Savunma Sanayii”, The Economist, June 14, 1997
3. “TheDigtillation of the Defense Industry” AirForce Magazine, July 1998, No.7

Yeniden Midafaa-i Hukuk Dergisi,
Say::43, Nisan 2002
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Savunma Sanayiinde Sirket Yapilanmas ve
Milli Ana Y tklenicilik

Savunma sanayiinin g¢esitli 6zeliklerinden ikisi, bu sanayide, en ileri, ug
teknolojilerin  kullamliyor olmast ve gizlilik gereksinimidir. Bu 0Ozellikleri
nedeniyle savunma sanayicisi ile savunma bakanliklar: arasindaki iliskiler daha
degisik olmak zorundadhr.

Ancak, sonu¢ olarak konu bir mal veya hizmet alimu oldugu icin, savunma
bakanliklarimin kamu maliyesini kollama gibi, en iyi sistemi en uygun fiyata alma
seklinde 6zetlenebilecek bir yuokimlilikleri de vardir.

Birbirleriyle catisan, ileri teknoloji ve gizlilik gereksinimi ile kamu maliyesini
kollama gibi ¢ gorevi bir arada yidritebilmek icin Avrupa Ulkelerinin
uyguladiklar yontem soyledir: Devlet, yani devieti temsilen savunma bakanliklari,
savunma sanayi alt sektdrlerinden her birinde finansal, teknolojik, deneyim vb.
acilarindan en gucla bir sirketi “milli anaytklenici-MAY™” olarak énceden bdlirler.
Bakanlik sadece bu sirketle ¢ok yakin iliskilere girer, tedarik edilecek sistemin
bakanlik tarafindan belirlenmis genel Ozdliklerinin teknolojik ayrintilarinin
hazirlanmasinda sirketin mihendislik yeteneklerini kullarir. Béyle olunca dogal
olarak tedarik asamasinda fiyat rekabet kosullarinda degil, “maliyet arti”
yontemiyle belirlenirken, sirketin hesaplari da bakanliga agik olur. Bu suretle
bakanlik bir yandan ileri teknoloji edinimi ve gizlilik konusuna ¢ozim getirirken,
aym zamanda kamu maliyesini de gozetmis olmaktadir. Avrupa Ulkelerinin
¢ogunda, savunma tedariklerinde Milli  Ana YUklenicilerle imzalanan
sizlesmelerde fiyat hep “maliyet arti” yontemiyle belirlenir®. Bu maliyet art1 kr,
maliyet art1 prim vb. seklinde olur.

Ancak, gerek fiyat ucuzlugu, gerekse teknolgji gelistirme ve kalitede
mikemmeliyeti yakalamada “rekabet” uygulamasinin éneminin yadsinabilmesi de
gercekten olanaksizdir. Bu nedenle Avrupalilar savunma sanayii sektdriinde de
rekabeti bir yontem olarak kullanmay: kesinlikle terk etmemiglerdir. Nitekim ana
yuklenicilerin yetki ve sorumluluklar: simirlidir. Ana yUkleniciler sistemin test ve
entegrasyonundan, sistemin dmir devri idamesinden ve milli olmasi gereken ve
kritik teknolgjilerin edinilmesinden Bakanliklara karsi sorumlu sirketlerdir, o
kadar. Bunun disgindaki alt sistemlerin tedarikleri tamamen rekabet kurallari
isletilerek yapilir, at sistemlerin 6zgin teknolgji ile Uretilenlerine tesvik verilir,
boylelikle gok 6nemli olan alt sistemler en iyi fiyatlarla tedarik edilirken, 6zgin
teknoloji gelistirme yolunda; goéreceli olarak kiglk sirketler, Ulkenin genel
teknolojik dizeyinin yiksdtilmesi dogrultusunda olumlu bir yarisma ortamina
sokulmus olur.

Bakanliklarin milli ana yuklenicileri, kendilerini destekleyen bir tir “teknik
merkez” gibi kullanmalari; kadrolarinin sismesini Onler. Bakanliklar gucli bir
sanayi sirketinin muhendislik guictiinti glivenle kullanma olanagin elde eder.
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Gicld bir Ar-Ge merkezine sahip olan ana yiklenici sirket, 6zellikle giinimiizin
karmagsik, ileri teknolojili savunma sistemlerinin hangi alt birimlerinin milli
olanaklarla Uretilebilecegini, hangileri igin teknoloji gelistirmeye gereksinim
oldugunu, hangi alt birimlerin rekabet¢i bir ortamda en uygun fiyatlarla satin
alinabilecegini en iyi sekilde saptayabilir ve bu konuda Savunma Bakanliklarina
etkili destek verebilir.

Ozetlersek, Avrupanmin sanayilesmis Ulkelerinde savunma sanayii  sirket
yapilanmasi bir piramit seklindedir. En Ustte savunma sanayiinin her alt sektoru
icin secilmis bir “milli ana yuklenici” vardir ve onun atinda da gok sayida goreceli
olarak daha kiigiik sirketler bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere de cogunlugu uzman
5200 personein calistigi Savunma Tedarik Bagkanliginin  bulunmasina ve
savunma sistem tedariklerinde bu teskilati Milli Ana YUklenicilik destekleyen
12000 kisilik Defence Evaluation and Research Agency (DERA yeni adi QinetiQ)
olmasina karsin Bakanlhik milli ana yuklenicilik uygulamasindan yine de
vazgegmemektedir®.

Tarkiye de Durum

Ulkemizde ana savunma sistemlerinin tedarikinde milli ana yuklenicilik yontemi
uygulanmameaktadir. Her sistem icin ayri ayr, sistemlerin tammu, tasarimi,
gdlistirilmesi, Uretimi, idamesi safhalarii da kapsayan tedarik islevi degil,
hazirlanan ayrintili  teknik sartnameler ile sadece satin ama ihaleeri
yapiimaktadir. Bu ihalelerde her ne kadar ihale teklifleri teknik olarak
degerlendirmeye tébi tutulsalar da sonugta ihalenin kazamlmasinda en blyik
belirleyici, fiyat olmaktacir. Hem de satin alma fiyati, 6mur devri maliyeti degil.

Aslinda bu siireg bizde oldugu gibi diinyanin her tilkesinde de baslangicta aymydi,
ancak Avrupa Ulkeleri bundan kaginmamn ve ana savunma sistemlerinin
tedariklerinde teknik degerlendirme, dmur devri maliyet hesaplamalarin en az dis
etki altinda yapabilmek ve tedarikin Glkelerinin bilim, teknoloji ve sanayilesme
yetenegine katki yapmasini saglamak bakimindan en iyi yontem olarak “milli ana
yuklenicilik” yontemini bulmuglardir. Savunma sanayiinin her alt sektori igin
milli ana yukleniciler 6nceden bellidir. Ornegin Fransada THALES,
(eski Thomson CSF), GIAT; Almanya da Krauss Maffei; italya’ da Finmeccanica;
Isveg'te Celsius Group milli ana yuklenici sirket veya holdinglerdir. Dolayisiyla
Avrupa Ulkelerinde tedarik makamlar1 olarak savunma bakanliklari, ihaleler
sirasinda ana yuklenici firma segcimleri 6nceden yapilmis oldugu igin rahattir.

Turkiye de son zamanlarda bazi buylk ana sistem tedariki projelerinde milli ana
yuklenicilik yontemine gidilmek istenmesine ragmen, savunma sanayiinin alt
sektorlerinde 6nceden belirlenmis milli ana yukleniciler bulunmamaktadir. Bu
nedenle ihaleyi kazanan konsorsiyumun lideri olan firmanin ana yuklenici olacag:
kabul edilmektedir. Oysa yapilan ihale sonucunda Turkiye de ihale konusu ana
sistem icin bir tekel olusacaktir, ayn: sistem konusunda bir sonraki ihtiyag icin;
bitin sirketlere agik; yeni bir ihale agilabilmesi mimkin degildir. Ornegin tank
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ihalesini kazanan ve bu Uretim igin yeni bir tesis kuran ana yuklenicinin bir
sonraki ihaleyi de almasi gereklidir. Bu nedenle gelecek ihaleler de dustnilerek
ana yuklenicilerin 0nceden belirlenip, onlarla Avrupa uUlkelerinin yaptigi gibi
fiyatin “maliyet arti” yontemiyle belirlendigi ve diger bazi 6zel hikimlerin yer
adigi” 6zel” sozlesmeler yapilmasi daha dogru olur.

Bugin Ulkemizde herhangi bir ana savunma sisteminin tedariki stz konusu
oldugunda ¢ok sayida sirket ana yuklenici olarak ihalelere katilmak istemektedir.
Bu sirketlerin biytk bir cogunlugu herhangi bir ana savunma sistemini gelistirme
konusunda ana yuklenici olabilme yetenegine ve Uretim konusu Urtin igin gerekli
teknolojilere sahip degildir. Yabanci teknoloji kullanarak dretim yapmay1
dusinmektedir. Hatta yabanci teknolojileri 6ziimsemek ve millilestirmek gibi bir
niyetinin olmadigi, deneyimli bir Ar-Ge organizasyonuna sahip olmadigindan
bellidir. Dolayisiyla her isteyenin her ana savunma sistem ihalesine ana
yiklenicilik iddiasiyla girmesinin onlenmesi gereklidir. istekli sirketler bir alt
yUklenici olarak savunma ihalelerine katilabilmeli, hatta bu hususta tesvik de
edilmelidir.

Sonug

Bir Ulkede sanayinin gucu, ulkenin 0zgun teknoloji gelistirebilme yetenegine
bagimiidir. Bu bagimlilik, ileri teknolojiye olan biyik ihtiyag ve savunma
sistemlerinin 6zelliklerinin gizli olmasi gerekliligi nedeniyle; savunma sanayii icin
daha da gecerlidir.

Savunma sanayimizi guclendirme hedefine ulasabilmek icin ana politika, milli
teknoloji yeteneginin yuksdtilmesi olunca, ana yiklenicilerin de mutlaka “milli”
olmasi gerekli olmaktadir.

Milli ana yuklenicilik yontemi, akademik bir oneri degil, tamamen Avrupa
Ulkelerinin bulduklari ve uyguladiklari bir yontemdir ve bizde de uygulanmalidir.

Unutulmamalidir ki milli ana yuklenicilik yontemi, Avrupa tlkelerinde devletler
tarafindan sirketlere empoze edilmis bir sistemdir. Ana yiklenicilerle imzalanan
“maliyet arti” sbzlesmelerinin sirketlerin degil, devietin yararina oldugu kabul
edilmektedir.

Kaynakca

1. European Parliament, The EC Armaments Industries at a Time of Change,
Political Series 4-1993

2. Roger Freeman, Minister of State for Defence Procurement, International
Defence& Technology , November 1994

“ Savunma Sanayiinde Sirket Yap:lanmas”
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Savunma Sanayiinin Ozelligi ve Milli Ana Y Uklenicilik

Savunma sanayii; pazar Ozelikleri, GOrin Ozellikleri ve savunma sanayii
kuruluslarimn 6zellikleri bakimindan diger sanayi sektdrlerinden oldukga farkl: bir
sektérdir. Bu farklilik genelde savunma sanayii sirketlerinin devietle olan
iligkilerinde goze carpar. Hemen bitiin Ulkelerde devletler savunma sanayii
sirketleriyle yogun iliski icindedir ve savunma sanayii sirketlerini destekler.
Ayrica ABD hari¢ olmak Uzere hemen her ilkede savunma sanayiinde az veya ¢ok
sayida devletlerin sahip oldugu sirketler bulunmaktachr. Ingiltere gibi bazi
Ulkelerde de savunma sanayii Once devlet tarafindan kurulmus ve bir kisim
sirketler daha sonra 6zellestirilmislerdir. Savunma sanayiine devletlerin oldukca
yogun olan bu midahalelerinin nedenleri, savunma sanayiinin 0Ozelliginden
dolayidir ve devlet katkisi olmadan 6zdl sirketlerin savunma sanayiine girmeleri,
hele ana sistem Uretim sorumlulugunu Ustlenebilmeleri olasi degildir. Dinyada
hichir girisimci ‘mUsterisini bulursam satarim’ dislncesiyle bir tank fabrikasi
kuramaz. Asagidaki paragraflarda devlet desteginin zorunlulugunu goésteren bazi
ozelliklere deginilmektedir. Ornegin;

“Savunma sistemleri ¢cok agir cevre kosullarinda (sicak, soguk, basing, titresim vb.
ortamlari) calismalar: gerektigi icin, ihtiya¢ duyulan tasarim, dogrulama, Uretim ve
Ozellikle test sistemlerinin nitelikleri ve sayilar: sivil Uretim yapan sirketlere gore
¢ok daha fazla olmak zorundadir. Gelismis Ulkeler ortalamalarina gore bu sektérde
personel basina yatirim 50.000-100.000 dolar civarinda ol maktadir.

Askeri cihazlarin agir kosullar altinda calismak Uzere tasarlanma ve guvenilir bir
bicimde Uretilme zorunlulugu, ¢cok daha saglam kutulama ihtiyaci gibi nedenlerden
Oturd, konsept asamasindan Uriinin ortaya citkmasina kadar ortalama 4-5 yila, hatta
cok karmasik sistemlerde 8-10 yila ihtiyac olmaktadir. Uretim siresinin uzun
olusu, herhangi bir andaki hammadde ve yart mamul stok miktarlarimn sivil
benzerlerine goére birkag kat daha fazla olmasim gerektirmektedir. Kisaca,
savunma sanayicisi daha fazla miktarda paray isletmeye baglamak zorundadhr.

Savunma sanayii Urdnlerinin yukarida deginilen 6zellikleri nedeniyle, bu Grtinlerin
tasarim, gelistirme, test ve degerlendirme asamalarinda ¢ok degisik disiplinlerde
¢cok sayida yetismis insan gicl istihdam edilmesi ve yiksek maliyetli cihaz
yatirim yapilmasi yaninda, calismalarin her asamasinda elde edilen sonuclarin
ayrintili olarak dokiimante edilmesi de gerekmektir. Bu kosullar, maliyetlerin
yiukselmesine ve c¢aligmalarin misterinin istekleri dogrultusunda ve onun mali
destegi ile surdurulmesine yol agmaktacir. Bazi projelerde maliyetler tek bir
Ulkenin karsilayacagi boyutlar1 asmakta, devletler ortak projeere yonelmektedir.

Gelistirme safhasimn son asamalarinda ortaya ¢ikan ilk Grtinler, misteri tarafindan
yogun test ve degerlendirmelerden gecirilmektedir. Test ve degerlendirmelerde
Urdnlerin ihtiyaca cevap verip vermedigi, degisik senaryolarda ve cevre
kosullarinda beklenen performans: saglayip saglamayacag: arastirilmaktacir. Bu
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calismalarin sonunda Uruin 6zellikleri kesinlesmekte ve Uretime gegilmektedir. Test
ve degerlendirme islemleri de, maliyetin yiksek olmasina etki eden faktorlerden
birisidir. Savunma sanayii Urunlerinin 6nemli bir 6zelligi de bu Urinlere
tasarimindan envantere girene kadar her asamada yogun bir kalite denetimi
uygulanmasichr.  Urtiniin alimina esas teskil eden sbzlesme ve sartnamenin
hiikiimleri ile bunlarda atif yapilan standartlara uygun olmasi gereklidir.” @
Ozetlemek gerekirse, sermaye ve teknoloji yogun bir Uretim sistemi gerektirmesi,
teknolojinin gogu kere 6zgiin olarak Uretilmesi gerekliligi, nitelikli isglict istihdam
etmesi, Urdnleri icin gok yuksek kalite standardi aranmasi, yeni bir sistem gelistirip
Uretmenin uzun yillar amasi nedeniyle sermaye devir hizimin disik olmast,
pazarin i¢ ve dis Siyasal ortama gore daralip genislemesi, 0zel sirketlerin devlet
destegi olmaksizin savunma sanayii alamna girmelerini olanaksiz kilmaktadir.
Devlet destegi sarttir.

Savunma sistemleri igin gerekli ileri teknolojilerin gelistirilmesinde devlet destegi,
universitelere, arastirma kuruluslarina ve sirketlere gesitli sekillerde yapilmaktadir.
Ornegin israil’ de savunma amagl: “uygulamali teknoloji” arastirilmasi igin devlet
destegi, diger baz1 Ulkelerden farkli olarak, arastirma kuruluslarina degil, dogrudan
sistemi gelistiren sirkete yapil maktadir®.

Savunma sanayiinden, teknoloji gelistirmenin disinda beklenen biiyik sermaye,
buylk yatirimlar, niteikli persond istihdami, yiksek kalitede drin ve biylk
masrafli testler igin devlet desteginin, Avrupa Ulkelerinde savunma sanayii alt
sektorlerinde Onceden secilmis Milli Ana YUklenici  sirketlere yapildiginm
gériyoruz. Bu ayni zamanda Avrupa Parlamento Raporunda da belirtildigi gibi
sistem gizliligini saglamanin da bir yolu olmus oluyor®. Avrupa uUlkeleri ana
sistemlerin gelistirilip Uretilmesinde hep milli ana yuklenicilik yontemini
kullamyorlar. Milli Ana Yukleniciler kritik teknolojilerin edinilmesinden, sistem
entegrasyonundan, test ve sistemin émir devri boyunca idamesinden Savunma
Bakanliklarina kars1 tek baglarina sorumlu olmaktadirlar.

Ulkemizde savunma sanayiinin gelistiriimesing, 1974 yilinda ABD tarafindan
uygulanan silah ambargosundan sonra yeni bir ivme kazandirilmistir. Bu yeni
gelistirme cabalarinda diger Ulke oOrneklerinden yararlanmak elbette ki cok
yararhdir. Bu kapsamda Avrupalilarin uyguladiklart Milli Ana Yuklenicilik
yontemi, oldukca basarili bir yontem olarak gorulmektedir. Ay yontemin
uygulanmasiyla, Turkiye nin; yurticinde teknoloji gelistirerek, Gretimi daha
ekonomik, birim maliyetleri daha disik dizeyde yapacagina ve daha gicli ve
blyuk savunma sanayii sirketlerine sahip olacagina inanmilmaktadir.

Kaynakca o
1. “Savunma Sanayii ve Tedarik”, TUBITAK BTP 98/01, Ocak 1998
2. “lsrad A High Tech Haven”, IEEE SPECTRUM May 1998
3. European Parliament, The EC Armaments Industries at a Time of Change,
Political Series 4-1993
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79



Savunma Teknolojileri ve Milli Ana 'Y tklenicilik

De Gaull€ Un Fransa savunma sanayii tammu sdyledir. “Fransa min tlke guvenligi;
silahli kuvvetleri ile silahli kuvvetlerine bagkalarindan izin ve yetki almadan
kullanacag, ileri teknolgjili savunma sistemleri Greten milli savunma sanayiinin
varhigina baghdir.” @

TUBITAK'1n, Bilim Teknolojide Atilim Projesi belgesinde de belirtildigi gibi,
Ulkelerin savunma yetenegi gicli bir savunma sanayiine, savunma sanayiinin
glicii de tilkenin sahip oldugu teknoloji yeteneginin diizeyine bagimlicir?.

Aslinda yalmz savunma sanayiinde degil genel sanayide de gugli olmak igin
teknoloji Uretebiliyor olmak sarttir. GUnimizde endistriyel Uretimin en fazla
katma deger saglayan slrecleri; “teknoloji Uretmek” ve “satis  sonrasi
hizmetler”dir. Uretimden saglanabilecek katma deger goreceli olarak daha
dustktir. Sayin Jan Nahum TUBITAK-TTGV ve TUSIAD’in dizenledigi
I11.Teknoloji Kongresinde ¢cok net olarak “artik diinyada hichir otomotiv sirketinin
Uretimden daha fazla ké&r elde edemeyecegini” belirtmistir. Bu husus, yalmz
otomotiv degil, her sektdr icin gegerlidir. Nitekim artik blyik sanayi sirketleri
gendllikle teknoloji Uretimine yOnelmekte, Uretimi; girdilerin goreceli olarak
avantgjli oldugu Ulkelerde yaptirmaktadirlar.

Teknolgjinin katma deger saglamada sahip oldugu bu avantaji kaybetmek
istemeyen teknoloji sahibi biyuk sirketler kendilerini “fikri, sinai, patent haklari”,
“lisans anlasmalar1” vb. ile glvenceye amglardir. Oyunun kuralarim onlar
koydugu, Uretim stirecine hakim olduklari, pazarin ve kérin dagilimin: vb. kontrol
edebildikleri igin Uretimi herhangi bir Ulkede yapmakta hicbir sakinca
gérmemektedirler.

Teknolgji; savunma sistemlerinde; Ulkesine sagladigi ekonomik ve sosyal katma
degere ek olarak, sistem guvenilirligi acisindan da c¢ok onemlidir. Savunma
sistemleri daima en ileri, ug teknolojileri kullanirlar ve bu teknolojilerin gizliligi
esastir, dolayisiyla transferleri olanaksizdir. Kritik teknolgjilerin  transferleri
gendllikle devletlerin kontroluna ve iznine baglidir. Ayrica goreceli olarak eskimis
bazi teknolgjilerin transferlerine izin verilmis olsa bile, bu teknolgjilerin
kullamimalar: gizlilik ilkes ile bagdasmayacagindan sakincali olur. Bu nedenle
savunma sistemlerinin en azindan “milli olmasi gereken” ve “kritik” olanlarimn,
milli olarak Uretilmis teknolgjileri kullanmalar: sarttir.

Ozetlemek gerekirse teknoloji; gerek yilksek katma deger elde etmek, gerekse
Uretim sirecine hakim olmak, savunma sektoriinde ise silah sistemlerinin
guvenilirligini saglamak acilarindan c¢ok o©nemlidir. Lisans yoluyla edinilen
teknolgjilerle veya ortakliklarda, yabanct ortagin teknolojisi kullanilarak; ticari
avantg] saglanabilecek endistriyel Uretim yapilmasi mimkin olsa da, savunma
sanayiinde “ 6zgun milli teknoloji” Uretilmesine kesinlikle gereksinim vardir.
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Korfez Savasi savunma sistemlerinin teknolojisine sahip olmamn 6nemini gok
guzel gostermistir. Irak’in elinde ¢ok iyi silahlar bulunmasina karsin, Irak bu
sistemlerin teknol ojilerine sahip olmadigindan yenilmekten kurtulamarmustir.

Buraya kadar teknolojinin silahli kuvvetler icin, savunma sanayii igin, ne denli
Onemli oldugunu vurgulamaya calistik. Silah sistemlerinin etkin ve guvenilir
olarak kullamilabilmesi icin o silahin teknolojisine sahip olunmasi gerekliligini,
aks halde, Korfez Savasi’'nda oldugu gibi Truva Ati ekisiyle, o silahn
teknolojisine sahip olanlarca kullanicinin aleyhine kullamlabilecegini belirttik.

Peki silahli kuvvetler; kendilerini destekleyen milli savunma sanayiinin Urettigi
sistemlerin teknolojilerine hakim olup olmadigini, ne derecede hakim oldugunu;
nasil kontrol edecek. Bu hususu inceledigimizde diinya uygulamalarinda gesitli
ornekler goriyoruz. Ancak bir husus ¢ok belirgin ve acik, her devlet savunma
teknolgjilerini kontrol altinda tutuyor, diger Ulkelere teknolgji transferlerini izne
bagliyor, cogunlukla da izin vermiyor. ABD’de ayrica bazi teknolgjilerin teknik
bilgilerini ve dretim haklarim Savunma Bakanliklari satin aliyor. Avrupa
Ulkelerinde de Savunma Bakanliklar: teknoloji Gzerindeki kontrollerini genellikle
Milli AnaY Ukleniciler Gzerinden yapiyorlar.

Savunma Bakanliklar1 savunma sanayiinin her alt sektorii icin énceden belirlenmis
Mili Ana YUklenicilerle gok yakin bir iliski ve isbirligi icinde Ar-G€ ye dayali
tedarik yontemiyle gerceklestirdikleri satin almalarinda Milli Ana Y Uklenicileri
“milli olmast gerekli” ve “kritik” teknolojilerin ediniminden sorumlu tutuyorlar.
Milli Ana Y Ukleniciler dncelikle sistem entegrasyon teknolojilerinden sorumlular.
Bunun disinda; milli teknolojilerle gelistirilmis alt sistemlerin yoklugunda; bu alt
sstemler  “milli olmasi gereken” veya “kritik” sistemler isder; cihaz
teknolojilerinin ~ gdlistirilmesinden veya lisans yoluyla satin  alinarak
Oziimsenmel erinden sorumlu oluyorlar. Cunkd Milli Ana Y Uklenicilerin, sistemleri
lgjistik ve teknolgjik olarak idame ettirme sorumluluklari var. Bunun icin de
sistem ve sistemi olusturan alt sistemlerin teknol ojilerine hakim olmalari sart.

Tirkiye ye gelince, Ulkemizde de savunma sistem teknolojileri kontrol altinda
Ancak Turkiye nin teknolgji tayfi cok dar. Ulke sanayii Uretimi genel olarak
transfer edilen teknolgjilerle yapmakta, hatta bu teknolojileri  6zumseyip
kendilerine mal etmeden veya yabancilarla ortaklik kurarak yabanci teknolojiyle
Uretim yapmakta. Bu durum savunma sanayii alamnda da gegerli. Dolayisiyla
Tirkiye de yerli savunma sanayiinin Tark Silahli Kuvvetlerine daha gicli bir
destek saglayabilmesi icin 6nce bu durumun dizdtilmesi, Tirk savunma
sanayiinde milli, 6zgin teknoloji Uretiminin desteklenmesi ve Ozendirilmesi
gereklidir. Bu aym zamanda Tirk savunma sanayiinin ekonomik anlamda
rekabetci olmasi ve yurtdisina satis yapabilmesi icin de gereklidir.

Turk savunma sanayiinde milli teknoloji tUretme geleneginin olusturulabilmesi igin
uygulanabilecek en uygun yontem ise, Avrupa Ulkelerinin yontemi olan, Milli Ana
Yuklenicilik yontemidir. Turkiyenin iyi yetismis, fakat az sayida olan
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mihendislik glctnin, her alt sektor icin ayr1 ayri, ama alt sektér bazinda tek bir
teknoloji merkezinde, sinerji yaratacak bir sekilde kullamlimasiyla Ulkemizin
teknolojik dizeyinde blyuk sigramalarin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.
Teknologji yetenegimizin gdlistirilmesinde yurtiginde isbirligi, yurtdisinda rekabet
ilkesi uygulanmalidir. Yurtigcinde yapilmasi gerekli Gniversite, sanayi ve kullanici
ishirligi icin de en uygun adres Milli Ana Yuklenici sirkettir. Unutulmamalicir Ki
ABD’de bile tank, bombardiman ucaklar1 ve zirhli araglar tek bir merkezde
Uretilmekte ve bir Pentagon raporunda denizalti, uydu ve flize sistemlerinin de tek
merkezlerde Uretilmeleri 6nerilmektedir®.

Kaynakca
1. Henri Conze, “The DGA’s New Spot” Military Technology, Special Issue 1995,
s.9-19
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Modern Tedarik Yontemleri ve Savunma Sanayiinde
Univer site-Sanayi-K ullama Isbirligi ve
Milli Ana Y tklenicilik

Glnimizin savunma sistemleri, yazilhim kontrolunda calisan c¢ok karmagsik
entegre sistemlerdir. Bu sistemlerin tedariklerinde artik; bir sartname hazirlayarak
ihaleye ¢ikmak, sistemin gelistirilmesini beklemek ve sonra muayene ederek
teslim almak seklinde calisan klasik satin alma yonteminin kullaniimasina olanak
yoktur. Bu gereksinim ©nce en biylk savunma sistem (reticisi olan ABD
tarafindan hissedilmis ve yazilim kontrolunda calisan savunma sistemlerinin
tedariklerinde “ evrimsel tedarik” yontemi uygulamaya sokulmustur. Bu yontemde
Once kaba bir sartname hazirlanarak ihaleye cikilmakta ve sistemi gelistirecek
sanayici secilmekte, daha sonra sistem asamalar halinde kullamci ile sanayici
birlikte calhisilarak gdistirilmektedir. Her ara asama sonunda kullanici onayi
alinmakta, baglangicta distnilen teknik performansin dde edilemeyecegi
goruldigi takdirde sartnamede degisiklik dahi yapilabil mektedir.

Evrimsel tedarik yontemi, Avrupada, yontemin sanayici ayagi “Milli Ana
Yuklenici”ler olarak uygulamaya sokulmustur. Bu yontemin uygulanmasi ve
yararlari hakkinda Siemens Genel Mudir Yardimcist neler sdyliyor. “Bulyuk
savunma sistemlerinin gdlistiriime stresi 10 yili gegebilir, sistemi 20 il
kullanmay: planliyorsak kullamcinmn 30 yil sonraki tehdidi, sanayicinin de bu stire
icinde gelisecek teknolojileri buginden tahmin ederek bir tasarim yapmasi
gereklidir. Bu ¢ok gugtir. COzim olarak sistemin gelistirilme siresi
kisaltiimalidir. Bunun icin de evrimse tedarik yonteminin uygulanmast ve
sistemlerin daha baslangicta gelismeye acik olarak tasarlanmasi gereklidir.”®

Sistemlerin - kullamm  Omirlerini uzatmak igin kullamcilarin  daha sistem
konseptlerinin belirlenmesi asamasinda sanayicilerle ishirligi yapmalar: kabul
edilmis ve uygulamyor. Bu uygulamalarin baslica nedenleri; teknolojideki hizli
gelisme nedeniyle savunma sistemlerinin kullamm émrindn kisalmasini 6nlemeye
yonedlik olarak sistem gelistirme siresini kisaltma ve sistemleri gelismeye agik
olarak tasarimlama ihtiyaci, sistem guvenilirliginin garantiye alinmasi disuncesi
ve kullanmilan ileri teknolojiler nedeniyle karmagiklasan sistemlerin gelistirilme
surecinderiskleri paylasacak guvenilir ulusal sirketlere sahip olma arzusudur.

Btln bu ihtiyaclarin karsilanmasi icin "evrimsel tedarik", "akilci tedarik" diye
adlandirilan ve esas itibariyle birbirlerine ¢ok yakin yeni tedarik yontemleri
uygulamaya sokulmaktadir. Yeni tedarik yontemlerinin ortak noktalart milli bir
ana yuklenicinin énceden segimi, gelistirme siirecinin fazlara bdlinmesi, ilk olarak
sistemin fazla iddiali olmayan kigik bir boliminin yapilmasi, bu ilk sistem
boliminin gelecek fazlarda gelistirilmeye uygun olarak tasarlanmasi ve sistemin
gdistirilmesinde kullamcilarin sanayiciyle birlikte calismast gibi hususlardir.
Kullanlan tedarik yontemi de Ar-Ge ye dayali tedarik yéntemi oldugundan ve
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gelistirilecek yeni sistemler icin yeni teknolgjilere sahip olmak gerekli
olacagindan, sanayicinin akademik destege ihtiyaci kendiliginden ortaya ¢ikiyor.
Sonugta da arzulanan Universite-Sanayi-Kullanic ishirligi gerceklesmis oluyor.
Boylece hem sistemlerin kullamm omirleri uzatiliyor hem milli  teknoloji
gdistiriliyor hem de uluslar arasi savunma sistem ticaretinde rekabet edebilecek
guclt milli sirketlerin olusmasi destekleniyor.

Herhangi bir Ulkede Universite, sanayi ve kullanict isbirligini uygulatabilmek igin
en uygun metot, satin amalarda Ar-Ge' ye dayal: tedarik yontemini uygulamak ve
savunma sanayiinde Savunma Bakanliklarimin, savunma disindaki  kamu
alimlarinda ise diger Kamu makamlarinin 6nce kaba bir sartname hazirlayarak
Milli Ana YUklenicilerle ihale sbzlesmesini imzalamalar ve sonra da sanayicinin
Universiteye gitmesini saglamalaridir. Bu durumda Universiteye devletce yapilacak
Ar-Ge destesi de sanayici Uzerinden Universiteye aktarilmalichr. Israil boyle
yapmaktadir'®. Béyle yapilirsa Universitelerde yapilacak Ar-Ge, yiiksek lisans ve
hatta doktora calismalar: ihtiyag hissedilen bir alanda yapilabilecek, gelistirilen
yeni teknolojiler raflarda saklanmayarak dogrudan drine donUstirilebilecek,
yapilan Ar-Ge masraflar: bosa gitmeyecektir.

Sunu agiklikla kabul etmeliyiz ki Turkiye' de bulunan yabanci ortakli sirketler
yabanci ortagin sahip oldugu teknolojiyle Uretim yapmaktadirlar. Y abanc: ortak da
kullandig: teknolojileri genelde kendi Ulkesinde gelistirmektedir. Hichir sirket aym
konuda teknoloji gelistirmek icin iki ayri merkezde Ar-Ge galismas yaptiramaz.
Ar-Ge caligmalar1 pahalidir ve bazen sadece Ar-Ge masraflarindan tasarruf
edebilmek icin bile sirketler birlesmektedir. Teknoloji gelistirme calismalarim
kendi Ulkelerinde yapan sirketler; Universiteler veya diger Ar-Ge kuruluslar: ile
ishirliklerini kendi Ulkelerinde yapacaklardir, buna mecburdurlar. O halde
Ulkemizde Universite-Sanayici-Kullanicr isbirliginin yapilmasini istiyorsak, once;
kamu tedariklerini Milli Ana 'Y Giklenicilerimiz tzerinden yapma yoluna gitmeliyiz.

Ozet olarak, herhangi bir Ulkenin sanayilesmesi icin teknoloji Uretiyor olmasi,
teknoloji dUretimi icin de kamu alimlarimin bunu destekleyecek sekilde yapilmast
gereklidir. Kamu alimlarint tlkelerin milli teknolojik yetenegini yukseltebilmesi
icin aimlarin Ar-Ge'ye dayal1 tedarik yontemiyle yapilmasi ve Milli Ana
YUklenicilik yonteminin uygulanmas: sarttir. Boyle yapildigi takdirde hem
Universite-Sanayi-Kullamcr ishirligi saglanmis hem de yapilan Ar-Ge calismalar:
ihtiya¢ hissedilen alanlarda yapilmis olur. Ar-Ge calismalar: sonuglari, misterisi
hazir oldugu icin hemen Uriine donustirulebilir. Ulke kaynaklar: optimum verimle
kullarilarak hem ulke giivenligine hem de toplumsal refaha katk: saglanmus olur.

Kaynakca
1. Kriger Walf, “Evolutionary Acquisition Concept”, International Defense and
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Savunma Sistem Fiyatlari ve Milli Ana Y Uklenicilik

Herhangi bir mal veya hizmetin fiyatim ucuzlatabilmek igin kullamlabilecek en
etkili araclardan biri rekabet uygulamasidir. Rekabet aym zamanda teknolgji
gelistirmenin ve kalitede en iyiyi yakalamamn da bir aracidir. Liberal ekonomi
yonteminin uygulancigi Ulkelerde asil olan, piyasalarda tam bir rekabet
uygulamasinin yapilabilmesidir.

Savunma sanayiinde ise; ¢cok daha degisik bir durum s6z konusudur. Savunma
sistemleri en ileri teknologjilerle Uretilmeli, ozellikleri gizli olmalidir.Savunma
sistemlerinde musteri tektir: Milli silahli kuvvetler. Ihracat da amactir ama,
savunma sektdriinde ihracat, yabanci c¢ok biyik sirketlerle rekabet ve siyas
nedenlerden dolayr zordur. Ileri teknolgji ile Uretiime gerekliligi ve gizliligin
Onemi; hikimetleri, daha baslangicta, mali ve teknolojik olarak guigll, az sayida
sirketle yakin isbirligi yapmaya zorlar. Bu uygulama Avrupa Parlamento
Raporunda acikca belirtilmistir'®. Dolayisiyla savunma sektoriinde, “ana sistem
bazinda’ genelde tek, bazen iki sirket Uretici durumundadir ve misteri tektir. Tek
olan misterinin korunmaya ihtiyaci olmacig: gibi, sivil sektdriin aksine, tek olan
Ureticinin desteklenmesine ihtiyag vardir. Ancak bu 6zel durum sadece ana
sistemlerin  gelistirilmesi  icin s6z konusudur, alt sistemlerin tedarikinde,
stzlesmeler yine rekabet kurali uygulanarak yapilir. Tek olan ana sistem
Ureticileriyle yapilan sozlesmelerde ise fiyatlar “maliyet art1” sistemiyle belirlenir
ve Uretici sirketlerin maliyet hesaplar: devlete agiktir. ilgili Bakanligin sirketin
hesaplarini kontrol etme olanagi oldugundan, tek Ureticiden satin alma yapmanin,
sirketin isi kendi yapmayip bolerek baska kucik olgekli sirketlere yaptirmasi, bu
suretle fiyatlarin yikselmesine neden olmasi, teknoloji Uretiminde gevsek
davranmasi vb. gibi sakincalar ortadan kalkmaktadir.

Savunma sanayii gelismis Avrupa Ulkelerinde durum boyle olmakla beraber
Ulkemizde uygulamalar bu kadar net ve kurumsallasmis degildir. Ana sistem
tedariklerinde dahi rekabet kuralinin uygulancig: ihaleler daha yaygindir. ihaldlere
ulusal teknoloji gelistirerek Uretim yapan sirketlerle, lisans anlasmasi ile yabanci
teknoloji kullanan veya yabanci ortagin teknolgjisini kullanarak Uretim yapan
sirketler esit kosullarda katilirlar. Ihalder cetin bir rekabet ortaminda gerceklesir.
Rakipler birbirlerini ¢esitli yontemlerle karalamak isterler. Bunlardan biri de
rakibinin fiyatimn pahali oldugunu ileri sirmektir. Yurticinde milli teknolgji
gelistirerek Uretim yapan sirketler bile pahalilikla suclanirlar. Normal sartlarda bu
dogru degildir. Bir Urinun fiyatimin pahali olup olmadigi 6mur devri maliyet
hesaplar1 Uzerinden yapilacak Karsilastirmalarla belirlenmelidir. Omir devri
maliyet hesaplarinda ABD’ de kabul edilen stiireg maliyetleri sOyledir. Ar-Ge sureci
maliyetin %10 unu, satin alma fiyat1 %30 unu, idame siireci de %60’ 1 kapsar?.

Rakiplerin, ulusal sirketleri pahali olduklar1 seklinde stylentilerle yipratmaya

calismalarinda kullamlan genellikle satin ama fiyatlaridir. Karsilastirma satin

amafiyatlariyla da yapilsa, yurticinde, yerli olarak tretilmis bir Grintn fiyat: ithal
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drdinden %15-25 pahali bile olsa, bunun kullamlan yurtici girdilerin fazlaligi,
istihdama yaptigi olumlu katkilari, devletin isci Ucretlerinden ve sirketin
faaliyetlerinden aldig vergiler vb. nedenlerle devlete daha ucuza geldigi agiktir®.
Yerli Urin bir de milli teknolojiyle Uretilmisse, yurtici girdilerin ve isgiligin
goreceli fazlaligimn ve idame siireci masraflarimin da daha az olacagimn hesaba
katilmasiyla devlete maliyetinin daha ucuz olacag: kesindir.

Milli teknolojiyle Uretilen bir Granin “Milli Ana Yuklenici”lerden maliyet arti
yontemiyle satin  ainmasinda, Ana YUklenicinin  hesaplari  Savunma
Bakanliklarina agiktir. Satin alma fiyatim sirket ve Bakanlik birlikte saptarlar.
Dolayisiyla idame sirecinde de sirketlerin Bakanliga asirt fiyatla hizmet
Onermeleri olanaksizdir. Oysa yabanci teknolojiyle Uretilen bir Grinin idamesi
esnasinda teknoloji sahibi firmalarin alt sistem, kritik devre elemanlar1 vb. icin
isteyecegi fiyatlari kontrol edebilmek olasi degildir ve teknoloji sahibi yabanci
sirketler bu Urunler icin olaganustu fiyatlar isteyebilirler.

Y ukarida verdigimiz Urtnlerin dmir devri sireg maliyetlerindeki oranlar ABD igin
gecerlidir. ABD’ de tedarik makamlarinin satin alinarak kullamlmaya baglanan bir
sistemin idame masraflarin kontrol altinda tutmak icin gerekli yontemleri olabilir.
Ancak herhangi bir Glkede milli ana yiklenicilerden tedarik edilmeyen ve yabanci
teknolojiyle Uretilmis Urinlerde bu kontrol olast degildir. O zaman sistemlerin
Omir devri maliyetleri icindeki idame masrafinin %60’ tan ¢ok daha yukarilara
cikmasi dahi olasidir. Hindistan'da yetkililer™, gayet net bir sekilde teknoloji
transferi  yoluyla savunma sanayiini guclendiremediklerini, tedarik ettikleri
sistemlerin idamelerinde, disa bagimli olduklarindan, teknoloji veren sirketlerin
yedek parca fiyatlarimi anormal dlcllerde artirmasindan dolay:r biyik zarar
gorduklerini agiklamaktadir.

Sonug olarak, herhangi bir Ulkede milli ana yUklenicilerden tedarik edilen, milli
teknolojilerle  Uretilmis  Urdnlerin - 6mar  devri maliyetleri, diger tedarik
yontemleriyle yapilanlardan genel olarak daha ucuz olur. Bu nedenlerle Avrupa
Ulkelerinde ana savunma sistemleri milli ana yuklenicilerden Ar-Geye dayali
tedarik usulleriyle alimr. Milli ana yuUkleniciler ile Savunma Bakanliklarinin
iligkileri karsilikli glvene dayalidir ve Uriin fiyatlari maliyet arti yéntemiyle
saptanir. Bakanliklarla milli ana yUkleniciler arasinda fiyat pahaliligi savlar1 soz
konusu degildir.
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Y azilimin Onemi, Silahlh Kuvvetlerin Desteklenmesi ve
Milli Ana Y uklenicilik

“Ulke politikalar, savas zamaminda fedakarlik ve karsilikli ishirligi yapilmasini

isteyecegi sanayicileri, baris zamamnda dislamamali ve onlara kars1 glivensizlik
gostermemelidir”

Adm. James B. Busey IV, USN (Ret)

SIGNAL, June 1993, p.19

Modern savunma sistemleri enileri teknolojilerin kullanildig: entegre, karmasik ve
esnek sistemlerdir. Savunma sistemlerinin otomatik, yuksek isabet yetenekli ve
siratle islem yapabilen sistemler haline getirilebilmesi icin elektronik, 6zellikle de
say1sal dektronik ve enformasyon teknolojileri kullamlmaktadir.

Gunimuzun savaslarinda hasmin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak, bu bilgiyi
taktik sahada en kicik komutana kadar zamaminda ulastirarak manevra ve ates
desteginin koordinasyonunu saglamak, bunu yaparken hasmin aym seyleri
yapmasina engel olmak, hedefte tam isabet saglamak, flizelerin hedefe yoneldigini
agilayarak hedeftekilere bildirmek, hedefi korumak icin bazi  onlemleri
kendiliginden almak, muharebe sahasinda hedefleri saptayip dost diisman diye
ayirmak vb. gibi islemleri yaparak komutana destek veren sistemleri calistiran,
sistemlerin iclerindeki mikroislemcilere yiklenen yazilimdir. Askeri sistemler
artik akilli sistemler olmuglardir. Sistemler yazilim kontrolunda ¢alismakta, bu
suretle insan hatast minimuma indirilirken sirat, hassasiyet ve etkinlik
artirilmaktadhr.

Bitin bu avantajlarina karsin yazilim kontrolunda calisan sistemlerde sistemin
istenen sekilde calismasi, yazilimin guvenilir olmasina baghdir. Yazilimin
guvenilir olmast ise MILLI olarak hazirlanmis olmastyla mimkindur. Dolayisiyla
yazilima milli hakimiyet, savunma sistemlerine glvenin sarti haline gelmektedir.
ABD Kongresi’nde, “sattigimiz silahlarin igine bir virls yerlestirelim ve satin alan
Ulkeler, ilerde bu silahlar1 bizim amaglarimiza aykiri bir sekilde kullanmaya
kalkarlarsa uzaktan gonderecegimiz bir kodla bu silahlar: islemez hale getirelim”
seklinde agikca konusmalarin yapildigi bir diinyada artik yabancilardan alinacak
bir silaha giivenilmesi miimkiin degildir®.

Diger yandan, yazilima milli hakimiyet bu yazilimlarin idamesi igin de gok
Onemlidir. Yazilim kontrolunda c¢alisan sistemler yazilimda yapilacak bir
degisiklikle, yeni ihtiyaclari karsilayabilir, degisen tehdide gbre uyarlanabilir.
Yazilimda degisiklik ihtiyaci son derecede olagandir ve silah sistemlerimizin
ekinligini artirmak igin gereklidir. Bunun somut ornekleri Korfez Savasi’ nda
yasanmustir.

87



Korfez Savasi savunma sistemlerinin teknolojisine sahip olmamn 6nemini gok
guzel gosterdi. Irak'in einde cok iyi silahlar bulunmasina karsin, Irak bu silah
sistemlerinin teknolgjilerine sahip olmadigindan elindeki silahlar1 etkili olarak
kullanamad: ve bu savasta bir tek ucak dahi distremeden yenildi. Irak’in €indeki
silahlarin teknolgjisine sahip olan Ulkeler ise hem bu silah sistemlerini kolaylikla
etkisiz hale getirecek onlemleri aldilar hem de kendi silah sistemlerini bdlgede
yaptiklar: teknik istihbarata dayanarak, ¢zellikle yazilim degisiklikleriyle, Irak
sistemlerine kars1 daha etkili hale getirdiler. Bu maksatla 4000'den fazla firma
miihendisi Korfez Bolgesi’ ne giderek ABD kuvvetlerini destekledi®.

Ayrica silah sistemlerinin teknolojik gdlistirmelere acik olarak tasarlannmus
olmalar: da gok 6nemli. Cunku teknoloji ¢cok hizla gelisiyor, bugtn kullandigimz
bir sistemin teknolojisini gelistiremediginiz takdirde sistemin ¢ok cabuk demode
olma riski cok fazla. Dolayisiyla savunma sistemlerinin kullanmm omdairlerini
uzatabilmek icin bu sistemlere siirekli olarak yeni teknolojileri uygulayarak onlari
gelistirmek de gerekli. Hatta bazi sistemler icin  sistem dretiminin
tamamlanmamast gerektigi kabul edilerek, bunlarin tammmlanmas: icin “sahrada
kullarulabilir prototip” (fieldable prototype) deyimi kullanliyor. Ornegin, yine
Kérfez Savast’ nda kullamlan ABD’nin JSTARS (Joint Strike Target Attack Radar
System) ve Fransiz'larin HORIZON sistemleri boyle anliyor.

Butdn bu drnekler kullamlmakta olan savunma sistemlerinin idamesinde de silahl
kuvvetlerin savunma sanayicisiyle gok yakin bir isbirligi igcinde olmasi gerektigini
gosteriyor. Oyle ki bu birliktelik savas zamaninda da gerekli ve belki de daha
Onemli.

Silahli Kuvvetlerle sanayici ishirligini daha baristan itibaren baglatan Milli Ana
Y uklenicilik yontemi, bu gereksinimi birebir karsiliyor. Milli Ana Y tkleniciler bir
teknik destek kitasi olarak silahli kuvvetlerin yaminda ve arkasinda destek
gorevlerini yapryor veya yapilmasim koordine ediyor.

Kaynakca

1. Armed Forces Journd International, August 1991, s:8.

2. Charles A. Fowler, “The Defense Acquisition System Too Late for the Scalpel;
Bring Out the Meataxel”, IEEE AES Systems Magazine, August 1994.
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Savunma Sanayiinde Sirket Birlesmeleri

20. yuzyilin son on bes yilinda, dinyada savunma sektoriinde blyutk degisimler
meydana geldi. Soguk savas donemi sonrasinda savunma bitgelerinde kisinti
gundeme geldi. Soguk savas sirasinda kurulmus cok sayida fabrikanmin artik tam
kapasite ile calismast olasi degildi. Fabrikalarin bazilar1 kapandi, bazilar Uretim
turlerini degistirdi, bazilar1 da aralarinda birlesti.

ABD hiikiimeti sirket birlesmelerini destekleme karar: aldi. Ilke, %50 kapasiteyle
calisan 4 fabrika yerine, %100 kapasiteyle calisan 2 fabrikaya sahip olmakti. 1993
yilinda ABD Savunma Bakam Les Aspin, blyik savunma sanayii kuruluslarinin
yoneticileriyle bir araya geldigi bir aksam yemeginde, gelecek yilda ¢ok daha az
sayida savunma sanayicisini yemege davet etmek zorunda oldugunu, herkese
yetec(%k kadar is veremeyecegini soyledi. Bu yemek tarihe “the last supper” olarak
gecti™.

ABD hikimeti savunma sanayiinde yapilmasin istedigi sirket birlesmelerini
parasal olarak da destekledi. Clnku tekrarlarin, genel giderlerin azaltilmas: ve
fazla iscilerin cikartiimasiyla maliyetlerin  dolayisiyla fiyatlarin - disecegi
biliniyordu.

Nitekim ABD’de sirket birlesmeleri, antitrést yasasina ragmen hizla strdrtldi.
Ornegin 1982 yilinda ABD savunma havacilik sektériinde 51 olan sirket sayisi
1998 yilinda 5e inmisti. Saglanan ekonomik yarar da kiglmsenmeyecek
boyutlardaydi. Lockheed ile Martin Marietta sirketlerinin birlesmesinin sonuglar
ABD savunma sanayiindeki sirket birlesmelerine bir Ornek olarak kabul
edilmektedir. Bu birlesmeyle saglanan tasarrufun yillik 2,6 milyar dolar oldugu ve
misterilere ucuz Uriin fiyat: olarak yansidig: belirtildi®.

Ulusal Sirket Birlesmeleri

Savunma sistemlerini gelistirmenin en ug yuksek teknolojileri gerektirmesi
nedeniyle pahali olusu ve bu sektérde rekabet uygulamasinin zorlugu, Glkeleri,
fiyatlarin asag1 ¢ekilmesinde maliyetleri azaltacak ve kontrol edecek yontemleri
uygulamaya yoneltti ve devietler sirket birlesmelerini hep desteklediler. Ancak
savunma sistemlerinin aym zamanda devletlerce ulusal egemenligin bir sarti
olarak kabul edilmesi nedeniyle deviet destekleri ulusal sirket birlesmeleri icin
yapildi. ABD’de ulusal sirketler zaten biyik olduklarindan ABD icindeki sirket
birlesmeleri ile diinya dlceginde rekabet gicl cok biyik dev sirketler olusurken,
Avrupa da ulusal sirketlerin birlesmeleri devletleri tatmin edici boyutlarda ol madh.

Bu nedenle dis pazarlarda ABD ile rekabet edebilmek icin, "uluslararasi” sirket
birlesmelerinin sart oldugu konusunda fikir birligi icindeki Avrupali sanayiciler,
Avrupa nin tek ugak, tek tank, tek fuize vb. sirketi olmasi gerektigini kabul ederek
bu yolda ¢alismalarin siirdirmektedirler.
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Savunma sanayiinde ABD ve Avrupa da uygulanan sirket birlesmelerinin amaci
savunma sistemlerinin Ar-Ge harcamalarinda ve Uretimlerinde tekrarlarin
Onlenerek maliyetlerin dusurilmesine calisiimasidir. Bu suretle;

ulusal biitcel ere daha az yik yiklenmesi ve
ihracat igin rekabet guict kazanilmast
hedef alinmaktadir.

Uludlararas Sirket Birlesmeleri

Uludlararasi sirket birlesmeleri incelendiginde, devietlerin "uluslararas’” sirket
birlesmelerindeki politikalarinin; “Once ulusal sirketlerini birlestirerek bilyik ve
gliclii ulusal sirketler (ulusal sampiyonlar-national champions)® olusturmak daha
sonra uluslararas: sirket anlagsmalari igin masaya oturmak” oldugu gorulmektedir
Ornegin Deutche Aerospace (DASA) Siemens'ten askeri elektronik bolimii satin
aldi, daha sonra Daimler-Benz'le birleserek Daimler-Benz Aerospace en sonra
uluslararasi birlesmeye giderek “Daimler Chrysler Aerospace ol du.

Daimler Chrysler Aerospace, Fransiz Aerospatiale Matra ve ispanyol CASA ile
birleserek European Aeronautic, Defence and Space Co. (EADS) oldu.

British Aerospace, GEC'den Marconi Elektronik bolumini aldi ve “BAE
Systems” oldu.

Finmeccanica Holding biinyesine aldigi 20'den fazla savunma sanayii sirketi ile
Italyan savunma sanayiinin%70'inin kontrolunu eline aldi.

Y ukarida ornekleri gorulen sirket birlesmelerinde amag hep ayni; sadece i¢ pazar
icin Uretim yapmamn ekonomik olmayacag: ve ihracat sansinin yukseltilmesine
calisiimasi. Birlesen sirketler ise hep ulusal bazda devletlerince biyUtilms,
savunma sanayii alamnda 6zgun teknoloji gelistirmis, 6zgun drdn tretmis yillik
cirolart milyar dolarlar diizeyinde olan ulusal sampiyonlar.

Savunma sanayiinde uluslararasi sirket birlesmelerinden once, devletlerin kendi
ulusal sirketlerini destekleyip biyttme politikast uyguladiklarini, is konulari,
birlesecek sirketlerin piyasa degerlerini saptamak olan Unli finansman ve
damsmanlik sirket yoneticileri de sdylemekte. Ornegin, NewY ork'un "Moody's
Investors Service" sirketinden bir uzman "gelecek adim olan uluslararas: sirket
birlesmelerine gidilmeden, ulusal sirket birlegmeerinin  tamamlanmasinm
beklemeliyiz' ve Los Angeestaki Booz-Allen&Hamilton Inc. sirketinin
direktorlerinden John HARBISON "sirketler uluslararasi birlesmeerden once
ulusal olarak giiglenmek istiyorlar" demektedir®.

ABD Savunma Analiz Enstitisiinden (US Institute for Defense Analysis) Sunjin
WILLIAMS "Avrupa savunma sanayiinin gelisme stratgisinin 6nce ulusal
birlesmeye giderek ulusal olarak giclenmek ve Avrupa Ulkeleri arasindaki
birlesme pazarliklarinda giiclii olmak" seklinde oldugunu sdylemektedir®® .
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Sirket Birlesmelerinde Kriter

Asdlinda sirket birlesmeleri icin, aday sirketlerin 6nce sirket olarak ortaya karsilikli
birer deger koymus olmalar1 gereklidir. Boyle oldugu takdirde Uretim sonucu elde
edilecek hasilanin tatmin edici bir oranda paylasimi sz konusu olabilir. Aksi
halde bir taseronluk soz konusudur veya devlet ulusal sirketin ortakliktaki payinin
zayifligini i¢ pazarimi yabanc sirkete sunmakla telafi yoluna gider. Bu da gercekte,
"ulus olarak sanayilesmeden vazgecmek” ile esanlamlidir. Clnki teknolojinin
sahibi olan bir yabanci sirketin herhangi bir Ulkede kuracagi ortaklik o konuda
ulusal teknologjinin gelisememesi sonucunu dogurur. Ulusal teknoloji olmayan
konuda da ulusal sanayi olmaz.

Savunma sanayiinde uluslararasi sirket birlesmeleri icin kriter, bélirli alt
sistemlerde de olsa Ozgiin teknoloji sahibi olmaktir, ¢linkli amag ihracattir ve
ihracatta rekabet sansi ancak kalitdi 6zgiin drine sahipseniz vardir.

Tarkiye'de Durum

Tirkiye savunma sanayiinde yabanci ortaklik deneyimini yasamistir. Ancak
Tarkiye bu modeli, cok yanlis olarak, teknoloji edinmek icin kullanmistir. Elbette
ki kurulan yabanci ortakliklarin ihracat yapmalar: da amaclar arasinda vardir, ama
bunun gerceklesme olasiligi tamamen yabanci sirketin eindedir. Bu modein
guniimizde olusmakta olan uluslararas: sirket birlesmeleri ile bir ilgisi yoktur.

Kisacasi, az da olsa belirli alt sistemlerde ileri teknolojili 6zgun Urinliniiz yoksa
savunma sanayiinde uluslararasi sirket birlesmesinden bahsetmek yanlistir.
Dolayisiyla Tirkiye, ulusal sirketlerinin, uluslararast sirket birlesmelerine
katilmalarim tesvik etmeden o©nce, glclenmelerini saglayacak politikalari
uygulamalicir. Tdrk Savunma Sanayii Politikast ve Stratgisi Esadari'min
(TSSPSE) uygulanmasi, Tirkiye'ye bu sansi saglayacak niteliktedir. Elbette ki
Tirkiye her konuda ulusal sistemler gdlistirme cabasi icinde olmayacaktir. Zaten
TSSPSE'de savunma sistem ve teknolojileri “milli olmasi gerekenler” ve “kritik”
olarak ayrilmig ve bu kategorilere girecek teknolgjilerin/sistemlerin saptanmasina
yeni kurulan teknoloji panellerinde baslanmustir. Bunlarin disindaki sistem ve
teknolojiler ekonomiklik ilkesi dogrultusunda ¢ok kaynaktan tedarik politikasina
goére ulusal, yerli veya yabanci kaynaklardan saglanacaktir.

Bu yaklasim; Tarkiyede Turk mihendislerince gelistirilmis ileri teknolgjili bir
drdinden muttefiklerimizin de yararlanmasimt saglayacagi gibi Urtunin savunma
sanayiinin buyuk yabanc sirketleri ile stratgik isbirligi yapilarak tgtincti Ulkelere
pazarlanabilmesine de yarar. ABD ve Avrupa firmalarinin bdirli konularda Ar-Ge
calismast yapmadan ileri teknolojili bir Ortinden yararlanabilme, Gglincli Ulkelere
birlikte pazarlayabilme gibi bir avantajlar: olacagindan karsilikli ishirligi daha
basarili olarak yurdtdlebilir. Bu firmalar kendi Ar-Ge calismalarim kendilerince
daha onemli teknoloji/Urin gelistirmeye yoneltebilme olanagim elde ederler.
Israil'in, savunma sanayii Urtinlerinin ticaretinde uyguladigi yontem byl edir.
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Tedarik Politikasstmin Onemi

Icinde bulunulan liberal ekonomi ortaminda Turkiye nin ulusal teknolgji
yetenegini gdistirmesinin en etkin yolu, savunma sistem tedariklerini, "Ulkemizin
bilim-teknoloji ve sanayilesme" yeteneklerini yikseltme amaciyla kullanmasidir.
Bu nedenle ulusal sirketleri destekleyen bir savunma tedarik politikas: gok
onemlidir. Ulkelerin  savunma sistem tedariklerinde ulusal  sirketlerini
desteklemeleri mimkundur, ¢linki savunma sistem tedarikleri higbir uluslararast
serbest ticaret antlasmasi kapsamu icinde degildir. Tirkiye savunma sistem
tedariklerini alt sektorlerde belirleyecegi 6zgin teknolgjisi bulunan ve transfer
ettigi teknolgjiyi 6ziimseyerek bir Ust derecede yeni teknolojiler tretebilen birer
milli ana yiUklenici sirketten yaparak oOnce gucli ulusal sanayi sirketleri
olusturmaya calismak zorundadir. Bu yontem teorik degil, diinyada sanayilesmis
bitdn Ulkelerin uyguladig: bir yontemdir.

Israil'in Uygulamalari

Bilindigi gibi Israil, Uretimlerinin %50-70'ini ihrag edebilen birgok savunma
sanayi sirketine sahiptir. 1998 yihinda 1,6 milyar dolarhk ihracatiyla israil;
1,7 milyar dolar ihracat yapan Rusyamn hemen atinda savunma sistem
ihracatinda diinya besincisidir®. israil bu konumunu koruyabilmek ve daha
yukarilara gikabilmek icin dnce ulusal sirketlerini asagidaki tabloda gorildigu gibi
birlestirerek giiclendirmeyi dustinmektedir®.

Tablo-1. Israil Savunma Sanayiinde Sirket Birlesmeleri

Israil Savunma Elektronik Sirketi
Elektronik Harp Elektro-Optik
Elta Ltd. Elbit Systems
Ltd.

Elissra Electronic Electro-Optics
Systems Ltd. Industries Ltd.
Tadiran Yeni Sirket Yeni Sirket
Communications IAl Tamam
Ltd.
Tadiran Spectralink Controp Precision
Ltd. Technologies Ltd.

P Rafad Electro-
Rafad EH Birim

rm Optik Birimi

Israil’in en biyik savunma sanayii kuruluslarindan ve aym zamanda bir devlet
kurulusu olan Rafad firmasinin genel midirid Giora Shalgi’ nin uluslararas: sirket
birlesmeleri konusundaki gorist sbyledir. “Biz halen ABD ve Avrupa mn
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savunma sanayiindeki lider firmalar: ile stratgik isbirligi yapmaktayiz. Gelecekte
de bizim Ar-Ge yeteneklerimizden yararlanmayi kabul edecek ve kar sihginda
bizi kendimizin ulasmasi gu¢ pazarlara sokabilecek sirketlerle (stratgik)
ortakhiklar yapabiliriz'©,

Goruldugti gibi Israil 6nce ulusal sirketlerinin Ar-Ge merkezleri kurmalarim
destekleyerek, uluslararas: piyasada rekabet edebilir 6zgin Urinler gelistirmel erini
desteklemis, simdi de bu degerini uluslararas: sirket ortakligi veya isbirliklerinde
bir karsilik olarak kullanmaktadr. israil sirketleri gdlistirdikleri 6zgin alt sistem
drdnlerini buyik ABD sirketleri ile ortaklasa pazarlayabilmekte, hatta ABD iginde
dahi ihale kazanabil mektedir.

Sonug

Sonug olarak tek misteriye hitap eden, en ileri ug teknolojilerin kullamldig:,
dolayisiyla sistem gelistirmelerinin  ¢cok pahali oldugu, ulusal egemenligi
ilgilendirdigi igin Ulkelerin teknoloji paylasimi hususunda ¢ok titiz bulundugu
savunma sanayii alanindaki gelisme sureci farklidir. Oncelikle icerde guglu bir
sanayi atyapisim olusturmak ve bu sanayii uluslararasi rekabete hazirlamak,
uluslararas: dengdli isbirligi yapabilecek teknoloji diizeyine ulastirmak gerekir.

Geligsmis devletler, savunma sistemlerinin maliyetlerinin distrilmesi ve ihracat
sansi kazanabilmeeri icin sirket birlesmelerini desteklemektedir. Ancak, ulusal
sirket birlesmeleri daha kolay yapilmaktadir. Uluslararasi savunma sanayii sirket
birlesmelerinde ise devletler daha titiz davranmakta, bu birlesme igin énce aday
olan ulusal sirketlerini gliclendirmek istemektedir.

Glicli bir ulusal sirket, 6zgun teknoloji ve triin gelistirebilen bir sirkettir. Uretilen
Ozguin teknoloji tiim sistem icin olmayip beirli alt sistemler icin de olabilir, yeter
ki 6zglin veileri teknoloji kullanilan bir Grin olsun. Bu nedenle T rkiye dnce milli
ana yuklenicilik uygulamasini baglatarak, ulusal sirketlerini 6zgin teknolgji
Uretebilir guclu sirketler yapmaya caligmalicir. Tarkiye, ancak ulusal savunma
sanayii firmalarimin olusturacagi gicle uluslararasi arenada bir etkinlige sahip
olabilir. Yabanci sermaye ile savunma sanayii kurmak ve uluslararasi giic olmak
amaciyla Turkiye pazarimin yabanci sirketlere, Tirkiye de ortaklik kurmak sartiyla
sunulmasi yolu denenmis ve bu politikanin dogru olmadigi gorulmistur.

Tarkiye nin bugiinkil savunma sanayii yapistyla, amaci dinya savunma sanayii
pazarinda kalici hakimiyet kurmak olan uluslararasi sirket birlesmelerine
girebilmesi olasi degildir. Bununla beraber, Turk Savunma Sanayiinin, dinyadaki
gelismelerden geri kalmasi da distnilemez. Tirkiye bir yandan dinyadaki
gelismeleri takip etmek, diger yandan, israil orneginde oldugu gibi dikkatlice
secilmis alanlarda, dinya capinda kabul gorecek, 6zgin teknoloji ve Urinlerini
gelistirmek zorundadir. Clnkid birlesmeler dengdi taraflar arasinda olur. Bunun
icin yapiimasi gereken, gelismis batili Glkeleri, hic olmazsa Israil’i érnek alarak,
varmak istedigimiz hedefi dogru tammlamak ve buna giden yolda gegilmesi

gereken asamalari, hichirini atlamadan, ancak batili Ulkelerden daha hizli bir
93



bicimde gegmektir. Bu asamalardan ilki de gugli bir ulusal savunma sanayiinin
olusturulmasidir. “Dunyada sirketler birlesiyor, milli ana yiklenicilige ne gerek
var” demek yanlistir ve Ulke zararinadir. Dogrusu, Turkiyenin orta ve uzun vadede
Ozguin teknoloji sahibi biyik ve gicli savunma sanayii sirketlerine sahip olarak
uluslararas: sirket birlesmelerinde aranan bir ortak konumuna getirilmesine
calismak, bu amacla "milli ana yuklenicilik" yontemini uygulamay: baglatarak
strdarmektir. Milli ana yuklenici uygulamast gucli bir ulusal savunma sanayiinin
olusturulmast icin en 6nemli araclardan biridir.
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Israil Hava K uvvetleri ve Savunma Sanayii

Aharon Lapidot’'un “ Military Technology 5/99” dergisinde yay:mlanan “The
Israel Air Force and The Defence Industry” basl:kl: makalesinin kisaltilnmg

cevirisi

Asagida kisatilmis bir cgevirisini bulacagimz makalede, israil'de savunma
sanayiinde izlenen yol ve bu yolda Israil'in aldigi ara kararlarin dogrulugu
hakkinda somut ornekler, olaylar1 yasayan sorumlu Kisilerin  agzindan
aktarilmaktadir. Teknik olarak hemen her savunma sistemini yapabilecek olan
Israil'in, buyik devietler ve biyuk sirketlerin gucli karsisinda ugak imalat
projesinden vazgecmesi, teknolojik olarak ne kadar gucli bir savunma sanayii
tabamna sahip olursamz olun, biyik devietlerin ve bu konuda Uretim yapan
dinyanin dev sanayi kuruluglarimin izni olmadan bir noktadan daha ileriye
gidilemeyecegini gostermektedir. Ancak bu bizi her seyden vazgegmek seklinde
bir sonuca gétirmemelidir. Savunma sanayii gibi gii¢ bir alanda da olsa yapilacak
ve hatta onurlu olarak yapilabilecek bircok sey yine de vardir. israil bu konuda
guzel bir drnek vermistir.

Ugak yapimindan vazgegen Israil tlke avantajinin alt sistem, yazilim ve ileri
teknolgjili bazi cihazlarin Uretiminde ihtisaslasma olduguna karar vermis ve bu
yolda yatirnma yonelmistir. "Baskalarindan alamayacagimiz sistemleri ve Ulke
olarak bize teknolojik Ustinlik saglayacak ileri teknolgji Urind sistemleri
Uretdim" diyerek yola cikan Israil, platform ve motor Uretimine yatirim
yapmamaktadir.

Ama gelistirdigi yuksek teknolojili aviyonik sistemleri, ugak Ureticisi buyik ABD
firmalariyla birlikte pazarlayarak, bagimii bir ortak konumuna nazaran daha gugclu
olmakta ve ekonomik kazanci daha buyuk bir is yapmaktadir. Btun bir ugagi
ihra¢ edemiyor ama ulusal firmalarinda gelistirdigi 6zgiin ucak aviyoniklerini hem
kendi ugaklarinda kullanmakta hem de diger Ulkelerin ugak modernizasyon
projelerinde bazen kendi basina, bazen de ABD firmalariyla ortak olarak stirekli
ihrag edebilme sansina sahip olmaktadir.

O kadar ki ABD'de F-16'lara takilacak bir hedef sistemi igin (Litening targeting
system) agilan ihaleye ABD Northrop-Grumman firmasiyla katilan Israil'in
RAFAEL firmasi, 300 milyon dolarlik ihaleyi Lockheed Martin firmasina karsi
kazanabiliyor. Veya gdistirmekte oldugu bir flize arayici (missile seeker)
sisteminin pazarlamasinda L ockheed Martin'le ortaklasa hareket ediyor .

Turkiyenin de, sahip oldugu genc niifus dikkate alinchginda Israil gibi hareket
etmesi; (yabanci blyuk firmalarla ortaklik kurarak gelecegi belirsiz Gretim tesisleri
kurmak yerine), ucak, tank, heikopter vb. blyilk ana sistem projeerinde alt
sistem, yazilim ve ileri teknoloji Uriind cihazlar: ulusal olarak gelistirerek, bunlari
tek basina veya blyik dinya firmalariyla ishirligi ile ihrag eémeye calismast; hem
kisilikli hem de ekonomik agidan daha yararli olacaktir.
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Aksi halde Turkiye gen¢c muhendislerine glivenmeyen, onlara basar1 igin bir sans
vermeyen, is olanaklari hazirlamayan ve adeta milyarlarca lira harcayarak
yetistirdigi nitelikli isglctni kendi kullanmayip yabanci Ulkelere bedelsiz hediye
eden bir Ulke konumuna diisecektir.

Kabaca 4-5 milyon nifuslu, dogal kaynaklari hemen hi¢ olmayan, devamli silahli
bir micadele icinde olup, nifusunun %20'si Ulkeye yeni go¢ edenlerden olusan
Israil, bugiin diinyanin en biiyiik savunma sistemleri ihracatcis: 7 tilke arasindadhr.
Son dort yil icinde savunma sistem ihracatini hemen hemen ikiye katlayan israil,
1994'te 1,4 milyar dolar, 1997'de 2,6 milyar dolar ihracat yapti. Gergi dinya
ekonomik krizi nedeniyle ihracat 1998'de 1,6 milyar dolara distii ama yine de
Israil savunma sanayii bugiin uzay sistemleri gelistiren, Ureten ve yoriingeye
firlatan Ulkelerin olusturdugu dinya kulibUntin bir Gyesidir.

Israil hemen hemen biitin modern savunma sistemlerini gelistirdi, Uretti ve
kullandi. Ucak, tank, gemi, fiize, insansiz hava araci (IHA) (IHA'lar1 ilk gelistiren,
ilk kullanan bugiin de bu alanda 6nder olan Israil'dir), akill mihimmat, bazi son
derece karmasik ug teknolgjilerin kullamldigi elektronik harp (EH), radar ve
elektro-optik sistemler. Bu Urunlerden bazilari héla siniflarinin en iyileri olarak
kabul edilmektedir. Ayrica Israil dinyamn her Ulkesinde agilan ucak
modernizasyon ihalelerine katilan ve bu ihalelerde aranan bir Ulke olmustur.
Kisacasi, Israil uluslararasi savunma pazarinin bir bilyiik oyuncusudur.

Israil Hava Kuvvetleri ile savunma sanayii, 50 yil 6nce kurulduklar: giinden
itibaren aralarinda, cok 0©zel ve karsilikli isbirligi iceren bir beraberlik
sergilemektedirler. israil Savunma Bakam Planlama ve Stratgik Konular
Basdamsmam E.Hv.Timg. David lvry'e gore "Israil savunma sanayiinin sahip
oldugu teknoloji avantaji, stratgjik bakis acisindan, Israil ulusal glvenliginin en
buyik teminatichr. General Ivry, "israil Hava Kuvvetlerinin, kullandig: sistemler
dolayisiyla ileri teknolojilere agik oldugu icin sanayi sirketlerinden ¢ok sayida
isteklerde bulundugunu, bu isteklere karsilik olarak; sanayinin de Hava
Kuvvetlerine ileri teknoloji uygulamalari konusunda birgok yeni ve orijinal
Oneriler getirdigini ve bu sekilde karsilikli bir birbirini besleme mekanizmasi
olustugunu" stylemektedir.

Israil Ugak Sanayi (IAl) Genel Midiur ve Yonetim Kurulu Baskam Marhe
Keret de"Biz Israil Hava Kuvvetlerine baskalarindan satin alamayacag: sistemleri
verebiliriz. Yabanci Ulkelerin bizeileri teknolojili savunma sistemlerini ancak ayn
teknoloji dizeyinde sistemleri bizim de Uretebildigimizi anladiklar1 takdirde
satacaklar1 dogrudur. Bu gercegi defalarca yasadik. Ne zaman bir sistem
sorunumuzu kendimiz ¢ozdiysek, bize satisina izin verilmeyen savunma
ssteminin  satigina  getirilen  yasak derhal  kaldirildi.  Ornegin; Israil'e
SIDEWINDER havadan havaya fizelerinin satisina, ancak biz Python-3'leri
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gdlistirdigimiz zaman izin verildi. Acgikgas: Israil savunma sanayiinin destegi
olmadan Hava Kuvvetleri cok daha zayif durumda olurdu.” demektedir.

Hv.K.Kurmay Baskam Gen. Avner Naveh "israil Hava Kuvvetleri Komutanlig
ile sanayi arasindaki diyalogun Hava Kuvvetleri Kurmay Bagskanligi'mn sanayi
temsilcileri ile her yil yaptigi bir toplantiyla resmi bir statii kazandigim”
sbyleyerek ve "bu toplantilarda Hava Kuvvetleri, savunma sanayicilerine gelecek
yildaki genel hedeflerini ve sanayicilerin hangi teknolojilerde calismalar:
gerektigini bildirir. Diyalog tek tarafl1 degildir. Ozellikle son yillarda ve belli
alanlarda sanayiciler bizden 6ne gectiler ve cok glizel oneriler getirdiler.” demistir.

Israil Savunma Bakam, Planlama ve Stratgik Konular Basdamsman,
E.Hv.Tumg. David lvry; "yillik resmi toplantimin disinda da Hava Kuvvetleri ile
sanayi arasindaki iliskiler cok yakin olup bu husus Hava Kuvvetlerinin sistemler
konusundaki herhangi bir ihtiyacimin siiratle karsilanmasina ve gergek zamanli
¢Oziimler bulunmasina olanak saglamaktadir.

Israil Hava Kuvvetleri Komutanhigi ile sanayi arasinda mevcut cok yakin
iliskilerin iki ayr1 nedeni bulunmaktadir. Birincisi; Israil kiiguk bir Ulkedir ve hava
Ugleri ile sanayiciler arasindaki mesafeler cok kisadir, ikincisi deiki taraf personeli
arasindaki iliskiler cok arkadasca, samimi ve gayri resmidir. israil Hava Kuvvetleri
ile sanayi arasindaki iliskilerin bu sekilde olmasi, israil'e yonelik yeni tehditlerin
karsilanmasinda savunma sanayiine ¢ok slratli hareket edebilme yetenegini
kazandirms ve bu konuda israil'de bir kiltir olusmustur. Bu kiiltiriin kapsaminda;
yenilikcilik, yaraticilik ve bir nevi entegrasyon yetenegi modeli bulunmaktadir.
MUhendislerimiz problemlerin Uzerine giderken aym anda; sistem diizeyinde;
"biyik resmi" de goérebiliyorlar. Bu yetenek bize ihracat olanaklari agisindan da,
Ozellikle modernizasyon projeleri ihalelerinde, blylk avantgj sagliyor”
demektedir.

ihracatin Desteklenmesi

Hic suphesiz Israil savunma sistemlerinin ihracatinda, bu sistemleri kullanan israil
Hava Kuvvetleri'nin dinyaca bilinen basarilarimn da buyik rolt vardir. General
Ivry, Israil Hava Kuvvetleri'nin basarilarinin, kullandcigr israil yapimi savunma
sistemlerine atfedildigini, bunun da ihracat pazarinda gok olumlu etki yaptiginm
sdylemektedir. Ancak POPEYE, PYTHON, DELILAH, DASH gibi Urtnlerin
Elektronik Harp ve Radar sistemlerinin F-4, F-15, F-16 modernizasyon
programlarimin ve daha birgok Urinun ihracattaki basarisi, sadece Israil Hava
Kuvvetlerinin sohreti ile agiklanamaz, bu basarida israil Hava Kuvvetleri'nin
sanayiye Ar-Ge'ye dayal1 sistem tedarik projeleri vermesinin de bliyUk pay: vardir.
Bu projeler israil'in teknoloji yetenegini ve sanayi altyapisini gelistirmistir.

Elisra'dan Meir Bartov da "Israil Hava Kuvvetleri ve sanayi, mikemmeliyet
merdivenlerinde yukari cikabilmek icin  birbirlerini  desteklemektedirler.”
demektedir.
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"HaAretz' Gazetesi Yazari Sharon Sadeh de "Israil'de Hava Kuvvetleri
Komutanlig1 persondli ile savunma sanayicileri arasindaki yakin ve samimi olan
iliskiler, yeni bir sistemin gdlistirilmes icin gerekli hazirlik sirecini kisaltmakta;
bu da sistemlerin dis pazarlarda satisinda Israil'e buyik avantaj saglamaktadir”
demektedir.

Iyi Yanlar ve Gigliikler

Israil savunma sanayiinin bugtin iki temel sorunu bulunmaktadir. i¢ pazarin kiclk
olmasi ve her yil alinan 1,8 milyar dolarlik ABD, FMS yarcimi. ABD verdigi 1,8
milyar dolarlik FMS yardimi ile kendi savunma trdniniin satin alinmasim sart
kosmakta, bu da Israil savunma sanayiinin i¢ pazarim daha da kigultmektedir.
Cozum ihracattachr. Ve Israil savunma sanayii, ortalama olarak ic piyasaya %30,
ihracata %70 Uretim yapmaktadir.

Burada Israil'in yararina calisan soyle bir paradoks goze carpiyor. israil savunma
sanayii; kendi devletinin az sayidaki son derecede yiksek teknolgjili savunma
sistemlerini gelistirebilmek icin gerekli parasal Ar-Ge desteginin 6nemli bir
kismint dis satiglardan, yani yabanci Ulkelerden saglamaktadir.

Tabiatiyla surasi da bir gercektir ki savunma sistemlerinin dis satisinda rekabet
¢cok glctir ve basar icin pazara Ar-Geye dayali olarak gelistirilmis ve ug
teknolojilerin kullanildigi1 6zgiin sistemlerin sunulmasi gereklidir.

Israil'in 1,8 milyar dolarlik ABD askeri yardiminit ABD mallarim satin almak igin
kullanma zorunlulugu; Savunma Bakanligi'm bircok sistemi, ABD malint tercih
ettigi icin degil, salt blutcesel nedenlerle ABD'den almaya y6neltmektedir.

Israil savunma sanayiinde ilk duraklama 1987'de, Israil'in gelistirmek istedigi
askeri ucak projesi LAVi'den vazgecmek zorunda kalmasiyla basladi. Teknolji
dizeyi oldukga yuksek olmasi 6ngorilen bu ucak Uretim projesi igin biyik dlglude
ABD finansal destegine ihtiyag vardi ve ABD bu projeyi desteklemedi. Sorun
ekonomikti ve ABD sanayii bu ugagi kendileri icin bir tehdit olarak
degerlendirmisti. israil'in ise LAVI'nin tasariminda kullanacagi ABD teknol gjili
baz: alt birimler igin ABD'den ihracat lisanst amak zorunlulugu vardi. Dolayisiyla
ABD'yeragmen LAVI projesini sirdiirmek olanaksizh.

Boyle olunca israil hikimeti savunma sanayiinde hangi yone gitmesi gerektigi
konusunda yeni bir degerlendirme yapti ve “yazilhim” ile “ileri teknolgjili alt
sistemlerin” gelistirilmesine yonelinmesi ve bu alanlarda yatirim yapilmasi karari
ald.

Jacob Toren "Biz baskalarindan almamiz olasi olmayan seyleri yapmaliyiz. Kesin

bir ayirim yapalim; bize kalite avantaj1 saglamayacak sistemleri ABD yardinindan

alaim. Ornegin gemi, ugak, uzun menzilli kundagi motorlu topgu vb. gibi

sistemlerin Israil'de Uretilmesine gerek yok. Fakat Israil Hava Kuvvetleri'ne kalite

avantaj1 getirecek, akilli ve 6zel sistem ¢ézUmlerini burada yapalim. Bu durumda

yuksek Ar-Ge masraflarindan kurtulacag: icin ABD de bundan yararlanabilir.
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Lockheed Martinileisbirligi yaparak gdlistirdigimiz F-16 modernizasyon paketini
incelersek burada, F-16'larinda modernizasyon isteyen Ulkelere sunulan proje
paketinde, tamamen Israil aviyonik cihazlarin goriyoruz. ihalenin kazanilmasi
halinde, modernizasyon paketi misteri Glkenin arzularina gore israil sanayii
tarafindan uygulanacak, bu arada Israil'in gdlistirmis oldugu ileri teknolgjili
aviyonik sistemler de pazarlanmig olacaktir.”

General Ivry de parald bir goriis savunmaktadir. "Onemli olan uzun vadede bize
oransal olarak nelerin bir avantaj saglayacagi. Cunki kimse her seyi Uretemez,
ABD bile Biz, bize bir Ustinlik saglayabilecek sistemlerin Uretimine
yonelmeliyiz; uzay sistemleri, insansiz hava araglari, her tur fize, gldim
sistemleri, radar, aviyonik, eektronik harp, eektro-optik vb. Israil'de bir jet
motoru yapmayaise gerek yok."

General Naveh de bu gorisleri paylasmakta ve "Hava Kuvvetleri'nin gicli ve
destekleyici bir yerli sanayiye ihtiyaci agiktir. Yerli sanayiye dayanmayan bir
Hava Kuvveti bir 6lclide felcli gibidir. Ozellikle akill1 sistemleri iceren genis bir
Urin yelpazesini yerli sanayiden tedarik etmek isteriz, bunlar bizim ihtiyacimizi
tam olarak karsilar, bize diger Glke Hava Kuvvetlerine nazaran oransal tstiinlik
saglar ve akill1 sistemler bizimle ok yakin koordinasyonla gdistirilmislerdir”.

Gelecege Bakis

Israil savunma sanayiinin bazi problemleri vardir. Atil kapasite, yonetim
kurullarinda ve isci sendikalarinda politik etkiler vb. Diger yandan ABD'de sirket
birlesmeleri ile 30 milyar dolar ciroluk yeni dev sirketler olusturulmakta,
Avrupada da sirket birlesmeleri hazirliklar: yapilmaktayken Israil'de higbir seyin
yapilmiyor olmasi dogru olmuyor.

Israil de savunma sanayiinde yeni bir yapilanmaya gitmek istiyor. Bazi analizciler
Israil savunma sanayiinin iki ana bolim halinde birlesmesini 6neriyorlar, biri
Ar-Ge ve ileri teknoloji Urini Ureten, digeri ise silah ve muhimmat Greten iki
buylk kurulus.

Kaynakca
1. "U.S.-lsradl Team Wins Dud With Lockheed Martin" Defense News, August 17-
23,1998

Hava Lojistik Dergisi, Ocak 2000
Aselsan Dergisi, Mart 2000
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Ingiltere de Yeni Bir Yaklasim: Akilcl Tedarik

“ Defence Procurement Analysis, Autumn 1998” dergisinde yayimlanan “ A Smart
Performance Incentive” bagsl:kl: makalenin kisalt:Inms ceviris

Bat1 Ulkelerinde savunma sistem tedarik yontemleri konusunda devrim niteliginde
uygulamalar yapiliyor. Bu uygulamalarin baglhica nedenleri; teknolojideki hizli
gelisme nedeniyle savunma sistemlerinin kullamm émrindn kisalmasini 6nlemeye
yonedlik olarak sistem gelistirme siresini kisaltma ve sistemleri gelismeye agik
olarak tasarimlama ihtiyaci, savunma sistemlerinde yazilimin  6nem
kazanmasindan dolay1 sistem guvenilirliginin garantiye alinmast disuincesi ve
kullamilan ileri teknolojiler nedeniyle karmasiklasan sistemlerin gelistirilme
surecinderiskleri paylasacak guivenilir ulusal sirketlere sahip olma arzusudur.

Butin bu ihtiyag ve arzularin karsilanmast icin "evrimsel tedarik”, "akilci tedarik"
diye adlandirilan ve esas itibariyle birbirlerine ¢ok yakin yeni tedarik yontemleri
uygulamaya sokul maktadir.

Yeni tedarik yontemlerinin ortak noktalart milli bir ana yuklenicinin 6nceden
secimi, gelistirme sirecinin fazlara bolinmesi, ilk olarak sistemin fazla iddialt
olmayan kiguk bir boliminin yapilmasi, bu ilk sistem bdliuminin gelecek
fazlarda gelistirilmeye uygun olarak tasarlanmasi ve sistemin gelistirilmesinde
kullamicilarin sanayiciyle birlikte ¢aligmast (military industry partnership) gibi
hususlarcir. Asagidaki ceviride Ingiltere Savunma Tedarik Baskani'mn Temmuz
1997'de agikladigi akilci tedarik yontemi anlatilmaktadir.

Ingilterenin tedarike verdigi 6nemin bir diger gostergesi de Savunma Tedarik
Baskanligi'mn Londrada 15 ayri1 binada galismakta bulunan 4400 persondlini
Abbey Wood'ta insa ettirdigi yeni ve modern yerlesim merkezine nakletmesidir.

Ingilterede 1997 Temmuz ayinda mevcut savunma tedarik sisteminin
gdistirilmesi konusu giindeme alindi. Amag proje maliyetlerindeki artislarin ve
program gecikmelerinin énlenmesi idi. Savunma sistemlerinin daha cabuk, daha
ucuz ve daha iyi tedarikinin nasil saglanacagim belirlemek Uzere sanayicilerle
ishirligi icinde, "Akilct Tedarik Girisimi" (ATG) ¢alismalari baslatildi.

ATG calismalarinda, Savunma Bakanligi, Savunma Degerlendirme ve Arastirma
Ajanst (DERA), Komutanliklar ve Savunma Sanayicileri Konseyi tarafindan
belirlenen sanayi temsilcileri yer aldi. Bu suretle sanayi temsilcilerinin de iginde
bulundugu ekipler tedarik stirecini bir biitiin olarak inceleyerek dnerilen bazi akilci
tedarik yontemlerini gozden gegirdiler.

Yanitlanmast gereken Onemli sorulardan biri Savunma Bakanligi'mn uzman bir
tedarik birimine ihtiyacinin olup olmadigi, bu islerin sanayicilere birakilip
birakilamayacag: idi. inceleme sonucunda Savunma Bakanligi'mn; rutin
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kalemlerin tedarik islemleri icin Bakanlik dig1 kaynaklardan yararlamlmasi, ancak
ana savunma tedarik programlarinin kontrol ve yonetiminden vazgegilemeyecegi;
dolayisiyla kendi biinyesinde temel tedarik ve proje yénetimi becerilerine sahip
olmasi gerektigi kabul edildi.

Tedarikin, sanayicinin de dahil oldugu bircok kazan¢ sahibi tarafin ortak konusu
oldugu ve tedarik yoneticisinin kazang sahibi taraflar ile igbirligini
gergeklestirecek sorumlu devlet orgam olarak calisacagi bir organizasyon
yapisinin gerekli oldugu konusunda fikir birligi saglandi.

Varsova Pakti'nin dagilmasindan sonra, yeni tehditlerin belirsizligi ve degiskenligi
nedeniyle, savasin ve savasta kullanmlacak techizatin degismesi, operasyonel
ihtiyaclar icin daha esnek yaklasimlarin uygulanmasini  gerektiriyordu.
Projelerimize ticari yonetim uygulamalar: getirerek saglanan daha iyi rekabet
uygulamasi, sabit fiyatlh sozlesmeler ve ana yiklenicilik gibi yontemlerle dogru
yonde blytk adimlar atild.

Tedarik usullerindeki bu son gelismelerden sonra, envanterdeki savunma
sistemlerinin, birden cok askeri ihtiyaci karsilayabilecek sekilde ve performans,
zaman ve Omur devri/maliyetini en iyi sekilde dengeleyerek/yenilenmesi mimkin
hale geldi.

Akilct Tedarik Girisiminin esasi; sistem tedarikinin, omir devri yaklasinun esas
alan ve kazang sahibi buitun taraflarin temsil edildigi ekiplerin tedarik sirecine
katildig1 bir yapiya kavusturulmasidir. Bu yontemde envantere katilacak yeni
sistemlerin eskileriyle uyumlu olmasi, mimkinse kara, deniz, hava ve uzaydaki
kullammlar igin standart olmasi tercih edilmektedir.

Bu yaklasimin bir tamamlayicisi olarak, yurticinde ve yurtdisinda kamuda,
savunma ve savunma g1 sektérlerde en iyi uygulamalar kiyaslanarak temel siireg
gelistirme usulleri belirlendi. Bunlar asagidaki hususlar: kapsiyordu:

Bitln kazang sahibi taraflarin vazgecilmez isteklerinin karsilandigi, sistematik
araclar kullanan, projenin émir devri boyunca performans, risk, maliyet,
hizmete giris tarihi, lojistik destek konularinda dengelerin daha esnek
tutulmasina olanak veren, boylelikle sistemin daha ucuza gedlistirilmesine ve
Uretilmesine yol agan gelismis ihtiyag yonetim usullerinin uygulanmasi.

Yeni teknolgjilerin uygulanmasi ve tedarikin asamalar halinde yapilmasiyla,
baslangi¢ olarak basit yetenegin elde edilmesi ve bu yetenegin diisiik riskli
adimlarla zaman icinde gelistirilmesini saglayan tedarik yontemlerinin
uygulanmasi.

Kaynak tahsisi ve finansman tedariki ile koordineli olarak zaman ve maliyetin
tahmini konusunda gelismis tekniklerin kullamilmasiyla, ileri seviyede émr
boyu maliyet tahmini yapilmasi.
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Yuklenici tegviklerinin gelistirilmesini, bes yila kadar sirdi stzlesmelerde
sabit fiyat uygulamasini, ihaleye katilan sirketlerin degerlendirilmesinde
gecmisteki performanslarina daha fazla 6nem verilmesini, yeni sinai milkiyet
haklar1 sartlarinin ve eektronik ticaretin daha yaygin kullamlmasin iceren
yontemlerin uygulanmasi.

Bu gelismis tedarik uygulamalari, sanayi ile daha esnek ve interaktif ticari iligkileri
ve bu iligkilerin kuruldugu "devlet sanayi ortakligi" dizenlemelerinin yapilmasin
gerekli kilmaktadir. Her iki taraf agisindan da; ortaklik iliskilerinin 6zd, projenin
timinin basarist icin karsilikli bir taahhit olmaktadir. Devletle sanayici
arasindaki bu tor yakin iliskilerin artisi, rekabetten vazgegiliyor anlaminda
anlasiimamalidir, rekabet yine de esas tedarik yontemi olmaya devam edecektir.
Hedef, ortaklarin segiminin rekabet kosullarinda yapilmasidir, fakat bu segim
tedarik siirecinin daha erken bir evresinde yapilacaktir. izleyen evrelerde ana
sozlesme bazindaki rekabet kaybi, yuklenicinin ikmal kanalinda rekabet
uygulayarak veya verimliligini maksimize ederek dengelenebilir. Biz ana
yuklenicilerden drtnlerinin givenilirligi ve kiyaslama gibi tekniklerle de olgllen
rekabet edebilirlikleri konularinda surekli gelisme saglamalarim bekleriz. Tedarik
yontemlerinde bu gelismelerin  uygulanmasi; genel tedarik sSiireci  ve
organizasyonunda bazi temel degisikliklere neden olacaktir:

Tedarik; boyut, deger, risk ve dmir boyu destek faaliyetlerinin karmasiklik
dizeyine gore Uc bolime ayrilacaktir. Birinci bolim standart kalemler olup,
bunlara basit ve pratik tedarik usulleri uygulanacaktir.

Karmagik olan 2. ve 3. bolim projelerde ise projeden émir devri boyunca
sorumlu olacak tek bir timlesik proje ekibi kurulacaktir. Bu ekip, sadece
rekabet kosullarimin uygulandigi ihale siresi haric olmak Uzere, sanayi
temsilcilerini de ihtiva edecek ve en azindan ihtiyaglar, bilimsel calismalar,
tedarik, sozlesme, finans ve lojistik uzmanlarindan olusacaktir. Tumlesik proje
ekibi, dogrudan ingiliz Savunma Bakanligi Savunma Tedarik Baskanina karsi
sorumlu olan bir ekip lideri tarafindan yonlendirilecektir. Bu ekip, musteri
tarafindan konulmus bulunan sinirlar dahilinde kalmak sartiyla, projede
performans, zaman ve émir devri maliyet unsurlari arasinda "dengeleme”
(trade-off) yapmaya yetkili olacaktir. Ekip proje dmrl siiresince varliginm
sirdirecek ve sistemin hizmete girmesinden sonra Savunma Lojistik
Baskanina bagli olarak ¢alisacaktir.

Projenin her safhasinda musterinin kim oldugu agiklikla tammlanacaktir. Tedarik
Oncesi (konsept ve degerlendirme) ve tedarik (demonstrasyon ve Uretim)
fazlarinda misteri Sistemlerden Sorumlu Savunma Tedarik Baskan Yardimcisidir
(Deputy Chief of the Defence Saff-Systems). Bu kisi yetkisini, ekip liderlerinin
"dengeleme" kararlarim da onaylayacak olan timgeneral seviyesindeki yoneticiler
aracihigiyla kullanacaktir. Misteri tarafindan konulmus bulunan sinirlarin asilmasi
gerektiginde, projeye ne sekilde devam edilecegine dair onaylari yine misteri

verecektir.
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Projeler hizmete girdikten sonraki musteri ise (service-owner) kuvvetler olacaktir.
Buradaki misteri sorumluluklar1 daha basit yontemlerle ve bir kabul heyeti
tarafindan yarGtdl ecektir.

Bu oOnlemler sonucunda, Savunma Bakanligi ve onun tedarikcilerinin guicll
yanlarint  kullanan, risk ve yarar paylasimunin optimize edildigi ortaklik
dizenlemeleri altinda ortak amaglar icin birlikte calisilan, sanayiye gucli bir
performans tesviki saglayan yeni bir iliski modeli ortaya gikmustir.

Teknolojinin Erken Y akalanmasi

Ortak gayemiz ana programlarimizi istenen maliyet, zaman ve performans sinirlari
icinde gergeklestirebilmektir. Akilct Tedarik Girisimi bunun karsilikli avanta) elde
ederek gerceklesmesini saglarken, kilit teknolgjileri de olasi hasimlarimizdan ve
dinya pazarindaki rakiplerimizden once yakalamamizi kolaylastiracaktir.
ATG, asamal1 tedariki mumkun kilacak, aym zamanda kucuk bir ekibin proje
Omri boyunca yasatiimast karsiliginda, sistemlerimizden daha uzun sire
yararlanmamiza ve yeni ana programlari daha ge¢ baslatmamza olanak
saglayacaktir.

Baska hususlarin da katkisi olmakla birlikte, ATG sayesinde bir plan dénemi
icersinde yaklagitk 2 milyar £ gibi Oonemli bir miktarda tasarruf saglanacagi
hesaplanmaktadr.

Bu noktada kesinlikle gbzden kagirilmamas: gereken husus, basari igin gerekli
olan kulturel degisimin iyi anlasilmasi, bunun araglarimin ve gereken egitimin
insanlarimiza verilebilmesidir. Bu konuda yeni bir gorevle karsi karsiyayiz.
Insanlarimizin bu yeni sistemi anlamasi, yeni fikirler gelistirmesi ve yeni beceriler
edinmesi icin onlart egitmemiz gerekecektir.
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