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Ozgeqmis

1932 izmir dogumlu olan Aytekin ZIYLAN, Izmir Atatiirk Lisesini bitirdikten sonra 1953
yilinda Harp Okulu'ndan muhabere subayi olarak mezun oldu. 1960 yilinda A.U. Hukuk
Fakiiltesini bitirdi. Silahli Kuvvetlerin ¢esitli birliklerinde, Genelkurmay MEBS Baskanligi'nda
ve SHAPE, NICSMA, LANDSOUTHEAST karargahlarinda g¢esitli NATO gorevlerinde
bulundu. 1984 yilinda Tuggenerallige terfi ederek K.K.K. MEBS Daire Baskani oldu.

Emekli oldugu 1990 yilindan 2000 yili sonuna kadar ASELSAN'da Genel Miidiir Danismani
olarak gorev yapti. Ar-Ge'ye dayali tedarik, ulusal sanayi ve teknoloji konularinda aragtirmalar
yapti. Savunma sanayiinin ulusal olarak gelistirilmesine goniil verdi. Ulusal savunma sanayii
kavraminin ve teknolojiye sahip olmanin dneminin vurgulanmasinda ¢ok biiyiik rolii oldu.

Aytekin ZIYLAN, Milli savunma sanayiinin kurulmasi ve iilkemizde milli bir teknoloji tabani
olusturulabilmesi ile tedarik islevi arasindaki iliskiyi ortaya koymak {izere olusturdugu bir
calisma grubu ile yaklasik 21 aylik bir ¢alisma sonucu 1998 yilinda "Savunma Sanayii ve
Tedarik" kitabim1 TUBITAK yaymi olarak hazirladi. Bu kitap, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu tarafindan "Tiirkiye'de kamu alimlarmin ilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme
yeteneginin yiikseltilmesi amactyla yapilabilmesi" i¢in kaynak kitap olarak tavsiye edildi.

ASELSAN dergisinde ve ¢esitli yaymn organlarinda yayimlanmis yazilarini; 1999 yilinda
"Savunma Sanayii Uzerine" ve 2000 yilinda "Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin
Yiikseltilmesi Olmali" bagliklar1 altinda kitap olarak bir araya getirdi.

2000 yilinda, savunma sanayiinin gelistirilmesindeki basarili ¢alismalari nedeniyle Savunma
Sanayii Miistesarlig1 tarafindan verilen "Savunma Sanayii Hizmet Odiilii"ne layik goriildi.

1989 yilinda kurulan ve en dnemli amaci; silahli kuvvetler, kamu kuruluslari, {iniversite ve
sanayi kuruluglar1 ¢alisanlarini, teknolojinin konusuldugu etik forumlarda bir araya getirmek
olan Uluslararas1 Silahli Kuvvetler Muhabere ve Elektronik Dernegi Tiirkiye Subesi'nin
(AFCEA Tiirkiye) 1991 yilindan bu yana baskanligini yiiriitiiyor.
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Onsoz

Israil 1967 Arap-Israil savasindan hemen dnce Fransa'nin, Tiirkiye de 1974 Kibris Baris Harekati
sirasinda ABD'min uyguladigi silah ambargosundan sonra yerli savunma sanayilerini kurma karari
almiglardir. Bu ortak baslangica ragmen, giiniimiizde iki iilkenin savunma sanayii giicii oldukca
farklidir. 1998 yil1 verilerine gére Israil silah ihracatgisi iilkeler arasinda ABD, Ingiltere,
Fransa, Rusya'dan (1,7 milyar dolar) sonra 1,6 milyar dolar tutarindaki ihracatiyla diinya
besincisiyken, Tiirkiye ana savunma sistemlerinin %80'in1 ithal yoluyla karsilayan bir
tilkedir. Bu tablo bizim bir¢ok seyi yanlis yaptigimizi gosteriyor. O halde hatamizi ivedilikle
saptayip dogru yola donmemiz gerekli.

1975 yilindan sonra baslatilan yerli savunma sanayiinin gelistirilmesi ¢abalarinda iilke olarak ¢ok
o6nemli deneyimler yagsandi. Bu deneyimlerin incelenmesi, Avrupa iilkelerinin ve en son olarak Israil
devletinin uygulamalarinin degerlendirilmesiyle dogru yolun bulunmasi aslinda ¢ok kolay.

Ornegin, ASELSAN’da 6zgiin teknoloji gelistirme ilkesinin uygulanmasi, tipki Israil gibi basarih
oldu, yabanci ortaklik politikasi ise basarisiz. Bu gercegi gdrmek, kabul etmek ve yolumuzu
diizeltmek gerek.

Israil ileri teknoloji iiretimine yatirim yapti ve kazandi. Bugiin Israil’de savunma sanayiinde kamu
sirketi de var, ileri teknoloji tireten ulusal veya yabanci ortakli 6zel sirket de var. Cok uluslu sirketler
Israil’de dogru devlet politikalar1 ile olusan giiglii beyin giiciinden yararlanmak, ileri teknoloji
iiretmek igin Israil’e gidiyor. Sonugta srail sirketi dzgiin ileri teknoloji ile yeni bir iiriin gelistiriyor,
ornegin F-16’lar i¢in yeni bir hedef tespit podu iiretiyor, bunu bir ABD’li sirketle stratejik ortakliga
girerek hem ABD’ye hem de diger iilkeler satiyor. Biz ise yabanci sirketlerin kendi giidiimlerinde
Tiirkiye’de sadece iiretim icin kurduklari ortakliklara Tiirk sirketi deyip onlardan ihracat bekliyoruz.
“Ulusal” sirket, “yabanci ortakl1” sirket varligini inkar edip hepsine yerli sirket, Tiirk sirketi diyerek
basar1 yolunu bastan kapatiyoruz.

Bununla beraber Milli Savunma Bakanli§i’nca hazirlanarak 20 Haziran 1998’de resmi gazetede
yayimlanan 98/11173 sayili “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar’” baglikli
Bakanlar Kurulu Karari, birtakim eksikliklerine ragmen genelde dogru yolu gosteriyor. Heniiz tam
olarak uygulanamayan bu politika ve strateji esaslarmin uygulanmasi, savunma sanayimizin
geligsmesinin yolunu agacaktir.

1980°1i yillarda yabanci ortaklik modeli segilirken iilkemize ileri teknoloji ve yabanci sermaye
gelmesi hedeflenmisti. Bunlar olmadi, ¢iinkii savunma sanayiinde yabanci ortaklik yoluyla ileri
teknoloji edinilemez ve yabanci sermaye de gelmez. Yabanci sirketlere iilke pazarimi agarsaniz
gelirler, Tiirk ortak da bulurlar, ama sadece iiretim yaparlar, o da lilkemizin ihtiyac1 karsilanana
kadar. Thracat; sadece emek yogun konularda ucuz iscilik sundugumuz miiddetce vardir. Ulkemizin
iretim girdileri agisindan avantajli konumu ortadan kalktiginda, kurulu olan tesis, daha elverisli
konumda olan bir baska iilkeye kayar.

O halde savunma sanayiinin gelistirilmesi, kesinlikle iilkemizin teknoloji iiretme yeteneginin
yiikseltilmesine baghdir. Bunu da sadece ASELSAN basarmistir. Bu nedenle Tiirk savunma
sanayiinin ger¢ekten gelistirilmesi isteniyorsa Israil’e gitmeye gerek yoktur; basarili olan ASELSAN
modelinin O6rnek alinmasi, yayginlastirilmasina c¢alisilmasi, basaridan yararlanma ilkesinin
uygulanmasi yeterlidir. Cesitli tarihlerde yazilmis yazilari bir arada toplayan bu kitabin ana temasi da
bu ayrim1 vurgulayarak, dogru yolun se¢iminde uygulayicilara yardimei olmaya galigmaktir.

Kitabin i¢indeki yazilarimi hazirlarken beni teknik ve teknolojik konularda her zaman destekleyen
Elektrik-Elektronik Miihendisi Sayin Mehmet ZAIM’e, kitabin olusturulmasinda icten ve karsiliksiz
destegini esirgemeyen Fizik Yiiksek Miihendisi Sayin Yiicel TATAR ’a siikranlarimi sunarim.

Saygilarimla,
Aytekin ZIYLAN
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Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Olmal

Suras1 bir gercektir ki hepimiz Tiirk savunma sanayiinin giiclenmesini, bu suretle savunma sistem
tedariki i¢in yapilan harcamalarin iilke ekonomisine olas1 yiikiiniin azaltilmasini, yeni is sahalarinin
agilmasiyla sosyal huzurun yayginlagsmasini, silahli kuvvetlerimizin ileri teknolojili gilivenilir
savunma sistemlerini kullanarak daha iistlin bir caydirict giice kavusmasimi istiyoruz. Ancak bunun
yontemleri konusunda degisik goriislere sahip olanlarinmz var. Bir kistm goriisler, dogal olarak,
politik diigiincelerden, sirket yararlarindan vb. nedenlerden etkileniyor. Dolayistyla konuya bilimsel
bir anlayisla yaklagmak ve lilke ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmak ¢ok 6nemli.

Once amacimizi tekrarlayalim; “savunma sanayiinin gelistirilmesi”. Sonra sorumuzu soralim, hangi
savunma sanayiinin?

e Ulusal savunma sanayiinin mi?
e Yerli (ulusal + yabanci ortakli) savunma sanayiinin mi?

e Yabanci savunma sanayiinin mi?

“Ulusal” kelimesini kullanmaktan ¢ekinip “yerli” deyince, aslinda biz yabanci savunma sanayiini
destekliyor da olabiliriz. Nasil oldugunu inceleyelim.

Surasi bir gercektir ki savunma sistemlerinin etkinligi ve glivenilirligi, yani caydirici olmasi ve
ihtiya¢ aninda da satin alindigi andaki gibi ¢alisacagindan emin olunabilmesi, o sistemin kritik
teknolojilerine ulusal olarak sahip olmakla miimkiindiir. Aksi halde Irak’in Korfez Savasi’nda
diistiigii duruma diismek kaginilmaz olur.

Ancak askeri agidan ¢ok 6nemli olmakla birlikte, bir an i¢in bu noktay1 géz ardi ederek konuya salt
ekonomiklik agisindan bakarsak, kiiresellesen diinyada en biiylik katma degerin artik teknoloji
iiretiminden elde edildigini ve biiylik sirketlerin iiretimi bagka iilkelere kaydirmakta bir sakinca
gormediklerini gozlemleriz. Gergekten de teknoloji sahibi sirketler artik yeni bir pazar, ucuz emek vb.
sartlar olustugunda tiretimi yabanci iilkelere kaydirabiliyorlar.

Bu, liberal ekonomik diizenin bugiinkii dogal uygulamasi. 11 Eyliil 2000°de TUBITAK, TTGV ve
TUSIAD’1n diizenledigi “3. Teknoloji Kongresi’nde TOFAS genel miidiirii Jan NAHUM; “diinya
otomotiv sanayiinde de ayni seyin oldugunu, artik diinyada higbir girketin tiretimden daha fazla kar
edemeyecegini, kér1 biiyiitmenin yollarinin daha ¢ok teknoloji {iiretimi ve hizmet fazlarinda
olabilecegini” anlatti.

Dolayisiyla biz, hele savunma sektorii gibi teknolojinin daha énemli oldugu bir sektérde, savunma
sistemlerinin lilkemizde sadece iretiliyor olmasina odaklanip teknoloji edinimini ikinci plana atarsak
cok yanilinz ve o zaman aslinda yerli degil yabanci savunma sanayiine destek saglamis oluruz.
Ornegin Tiirkiye’de iiretim yapan bir sirket, yabanci ortaga ait teknolojiyi kullaniyorsa, bu sirketten
yapilan satin almalarda, bizim aslinda yabanci ortagin iilkesindeki teknolojik gelismeyi ve Ar-Ge
miihendislerini destekledigimizi gdzden kagirabiliriz.

Oysa bir iilkenin ulusal savunma yetenegi gii¢lii bir savunma sanayiine son derece bagimlidir ve ileri
teknolojiler igeren savunma sanayiinin gii¢lii olabilmesi i¢in de iilkelerin ulusal teknolojik diizeyinin

yiikseltilmesi gereklidir™®.

O halde, amacimiz olan savunma sanayiinin gelistirilmesini saglamak i¢in hedefimiz; herhangi bir
savunma sisteminin iilkemizde iiretilmesini saglamak degil, Tiirkiye’nin ulusal teknolojik
yetenegini yiikseltmek olmahdir.

Bu hedefe ulasilmas1 miimkiindiir. Bunun en giizel 6rnegi ASELSAN’dir. ASELSAN uygulamasinin
kanitladig1 en 6nemli hususlardan biri, Tiirkiye’de Tiirk mithendislerinin ileri teknoloji iiretebilecegini
gostermesidir.

Tiirkiye, savunma sanayii gelismis biitiin ilkelerin yaptigi gibi; ulusal teknoloji yeteneginin
yiikseltilmesi i¢in, heniiz hi¢bir uluslararasi serbest ticaret anlagmasinin kapsami i¢inde bulunmayan
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savunma sektoriinii kullanabilir. Savunma sistemlerini; 6zgiin teknoloji ve tiriin gelistirebilen ulusal
ana yiiklenicilerin liderliginde ¢ok sayida ulusal, yerli veya yabanci firmalar1 alt yiiklenici olarak
kullanmak suretiyle tedarik ederek, ulusal teknoloji yetenegimizin ylikseltilmesini saglayabilir.
Hedefimiz ulusal teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi oldugundan, belirli alt sistemlerde uzmanlasmis
nispeten kii¢iik ulusal firmalarin da 6zgiin teknoloji ve iirlin gelistirmeleri tesvik edilip, bu firmalara
belirli avantajlar saglanabilir. Ulusal teknoloji yetenegimizi yiikseltmeye yaramayan modellerin;
Tiirkiye’nin sanayi ve savunma sanayii altyapisim giliglendirmesi, savunma harcamalarinin ulusal
ekonomiye daha az ylik getirmesini saglamasi, lilkede daha fazla istihdam saglamasi, ulusal 6zgiiven
duygusunu yiikseltmesi ve silahli kuvvetlerimizi disa bagimliliktan kurtarmasi miimkiin degildir.

Kaynakga:

(1) TUBITAK BTP 95/02, “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi”, .25

Ulusal Strateji, Kasim-Aralik 2000



Devlet Thale Yasasi ve Sanayilesme

Diinyanin biitiin sanayilesmis iilkelerinde devletler, kamu alimlarinda ulusal sirketlerini kayirmak
suretiyle; sanayi altyapilarini ve ulusal teknoloji yeteneklerini yiikseltmeyi; kamu tedarik politikasi
olarak uygulamaktadirlar. Bu kayirmacilik; sanayilerinin gelisme doneminde daha ¢ok olmakla
beraber, genelde bir siireklilik arz etmekte ve gelismis lilkeler bir yandan uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi politikalarint savunurken, bir yandan da gesitli bahanelerle ulusal sanayilerini
uluslararasi rekabetten korumaktadirlar.

Diinyanin sanayilesmis iilke uygulamalar1 bdyle olmakla beraber Tiirkiye nin temel ihale yasasi olan
2886 sayili Devlet ihale Yasasi’min ulusal sanayi ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi gibi bir
amacinin oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ger¢i yasanin 28/4 maddesi “uygun bedelin tespitinde
ulusal firmalara Bakanlar Kurulu'nca belirlenen oranda bir avantaj saglanir” demektedir ancak; bu
madde hiikmiiniin hi¢ uygulanmadigi da bilinmektedir”. Ozet olarak 2886 sayili Devlet Ihale
Yasast’nin ulusal sanayicileri kayiran tek maddesi de bugiine kadar uygulanmamis bir maddedir.

Bizim Devlet Thale Yasamizin amaci1 kamu maliyesinin korunmasidir, rekabet de bu amaca ulasmak
icin kullanilan bir aragtir™®.

Nitekim Tirkiye’de kamu alimlarinin, kamu ihtiyacinin karsilanmasina ek olarak iilkemizin bilim,
teknoloji ve sanayilesme yeteneginin yiikseltilmesi amaciyla yapilmadigi, Tiirkiye Bilim Teknoloji
Yiiksek Kurulu tarafindan da saptanmis bir gercektir®.

Uluslararasi Antlasmalar ve Kamu fhaleleri

Devletlerin 6nemli 6l¢iide mal ve hizmet tedariki yapmalari, askeri alimlar hari¢, kamu alimlarinin da
uluslararasi serbest ticaret anlasmalari kapsamima alinmasini gerektirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) gibi kiiresel &rgiitler, Avrupa Birligi,
EFTA, NAFTA, KEIB gibi bélgesel orgiit antlasmalarinda kamu alimlarinin liberallestirilmesi
konusunda hiikiimler bulunmaktadir. Bu nedenle AB’yi olusturan iilkeler birlik icinde ticaretin
serbestlestirilmesini saglamak i¢in yasalarinda mevcut olan ulusal firmalar1 kayirict maddeleri
ayiklamaya ¢alismaktadirlar®. Bu konuda AB iilkeleri ile Tiirkiye’deki uygulamalar arasinda goriilen
farklardan biri; AB iilkelerinde kamu makamlar birlik iginde ticaretin serbestlestirilmesini saglayacak
mevzuat hiikiimlerini hald ulusal firmalarim kayirmaya yonelik olarak yorumlamaya caligirken,
Tiirkiye’de kamu makamlarinin boyle bir egiliminin bulunmamasidir.

Askeri Thalelerin Ulusal Teknolojinin Gelistirilmesi Acisindan Onemi
Kamu ihalelerinin 6nemli bir boliimiinii de askeri ihaleler olusturmaktadir.

Askeri sistemlerin ulusal egemenlikle ilgili olmasi, bu sistemlerin daima uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in yapilan anlagmalarin disinda tutulmasina sebep olmustur. Askeri sistem
tedariklerinde her iilke hiikiimrandir, istedigi sistemi istedigi sekilde ve istedigi kaynaktan tedarik
edebilir.

Bu nedenle de askeri sistem tedarikleri ulusal teknolojinin gelistirilmesi i¢in miikemmel firsatlar
saglamaya aday bir alandir. Nitekim ulusal teknolojilerini gelistirmek igin iilkeler, savunma sanayiinde
Ar-Ge’ye dayali tedarik yontemlerini genis 6l¢iide kullanmaktadirlar. Tiirkiye de kullanmalidir.

2886 sayili Devlet Thale Yasamizin 89’uncu maddesi, askeri sistem tedariklerinde MSB’ye genis
yetkiler vermektedir. Bu maddeye gére MSB belirli sartlarda yasay1 uygulamayarak, kendi koydugu
usul ve esaslara gore hareket edebilir. Diger bir deyisle 2886 sayili yasa MSB’ye “kamu maliyesini
koruma” yerine “ulusal giivenligin korunmasi” i¢in gerekenin yapilmasi yetkisini vermistir. MSB’nin
bu yetkiyi nasil kullanacag: ise 20 Haziran 1998 giin ve 98/11173 sayili “Tiirk Savunma Sanayii ve
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Politikas1 Esaslar1” (TSSPSE) isimli Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu kararin MSY: 317-3 Uygulama
Yonergesi ile MSY:317-2 Savunma Sanayii Giivenlik Y6nergesi’nde belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Yasamizin 89’uncu maddesi askeri alimlar i¢in TSSPSE isimli Bakanlar
Kurulu kararinda yazili oldugu sekilde uygulanirsa askeri sistem tedariklerinin iilkemizin bilim,
teknoloji ve sanayilesme yetenegini artirilmasi yoniinde kullanilmasi miimkiin olur. Uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde yapilmis anlagsmalar da, askeri alimlar1 kapsamadiklarmdan, bu
konuda higbir kisit getiremezler.

Tiirkiye ile AT Mevzuatinin Uyumu Acisindan Mevcut Thale Yasasi Ile Taslak Metnin
Karsilastirilmasi

>

Mevcut 2886 sayili Devlet ihale Yasamiz AT mevzuati ile genelde uyumlu, oldukca liberal bir
yasadir. Kamu maliyesinin korunmasi amaciyla serbest rekabet ilkesi uygulanmaktadir. Ayrica
yasamizda kamu ihalelerine katilabilmek i¢in adaylarin milliyetine goére sart ya da engel koyan
acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger biitiin sartlar1 yerine getiren yerli bir Tiirk firmas1 (ulusal
firma veya yabanci ortakli firma) ile yabanci firmalar arasinda giris sartlar1 bakimimdan yegane
farklilik, yabanci firmalarin Tiirkiye’de tebligat i¢in bir adres gostermek zorunda olmasidir.

Sadece savunma sistem tedariklerinde kullanilmak tiizere Tiirk ve Yabanci (ortakli) firma
farklilign 20 Haziran 1998 giin ve 98/11173 sayili TSSPSE konulu Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenmistir.

Taslak ihale yasasmin amacimin da yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Thale yasasiyla ayni
oldugu, yani sadece kamu maliyesini koruma oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalari olarak
kullanilan ulusal kaynaklardan ihtiyaglarin en ucuz sekilde karsilanmasi disinda iilke olarak
ekonomik, sosyal ve teknolojik kazanimlar elde edilmesinin 6ngdriilmedigi anlagilmaktadir.

Mevcut 2886 sayili Devlet Ihale Yasasi’min 28/4 maddesi, “uygun bedelin tespitinde ulusal
firmalara Bakanlar Kurulu’nun belirledigi oranda bir avantaj saglanir” diyerek ulusal firmalar
kayirdigi halde, bu madde hikmii taslak yasadan tamamen cikarilmistir. Oysa iilkemizde
tasarlanan, lretim teknolojisi ililkemizde gelistirilen ve iilkemizde iiretilen bir smai iiriiniin
vergiler yoluyla hazineye katkisi, caligsanlarin harcamalarimin ulusal ekonomiye katkisi,
istihdamin getirecegi sosyal huzur ve iilkemizde tasarlanip, gelistirilip, iiretilen bir {iriiniin ulusal
teknolojik gelismeye olan katkisi, ancak mevcut yasada bulunan 28/4 maddesinin ulusal
sanayiciyi desteklemek amaciyla uygulanabilir hale getirilebilmesi ve buna benzer maddelerin
eklenmesi ile miimkiindjir.

Mevcut yasadaki bu avantaj hiikmiiniin genellikle uygulanmadig1 bilinmesine ragmen, taslak
metinde tamamen kaldirilmis olmasi dogru olmamastir.

AB ile imzaladigimiz Glimriik Birligi anlagmasi ulusal firmalarimizi yabanci firmalar karsisinda
ulusal ekonomi bakimindan koruyan tek madde olan 28/4 maddesinin uygulanmasina engel
degildir. DPT’nin Tiirkiye AT Mevzuati Uyumu Siirekli Thtisas Komisyonu Kamu ihaleleri Alt
Komisyon Raporu “bu madde hiikmiiniin sadece Avrupa Topluluguna mensup yabanci firmalart
degil, genelde tiim yabanci firmalari hedef almig bir ulusal korumacilik hiikkmii oldugundan ve
benzer koruma hiikmiiniin Avrupa Toplulugu mevzuatinin kendisinde bile var oldugu
gerceginden hareketle, yasamizda mevcut bu hilkkmiin  degistirilmesi  zorunlulugu
bulunmamaktadir” demektedir. Bu hiilkmiin, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyelik halinde
degistirilmesi s6z konusu olabilecektir”.

Taslak ihale yasasi bir bakima Tiirkiye’nin AB’ye girecegi varsayimiyla zaten liberal olan mevcut
yasanin daha da liberallestirilmesi i¢in hazirlanmistir. Oysa savunma sanayii sektorii
uluslararasi1 serbest ticaret anlasmalarinin kapsami disinda oldugundan bu alanda da
liberallesmeye gidilmesi bir zorunluluk degildir. Nitekim Avrupa Toplulugunu olusturan
iilkeler savunma sanayii sektoriiniin bu avantajhi ayricah@indan yararlanarak ulusal
sanayilerini desteklemektedirler. Bu nedenle de ulusal teknolojinin gelistirilmesi i¢in savunma
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sistem tedariklerinde devletlerin ulusal sirketlerini kayirmalar1 gok dogal ve ¢ok yaygindir. ihale
yasalari, savunma bakanliklaria, ulusal sirketlerini kayirma olanagimi genelde saglamaktadir.
Avrupa tilkeleri savunma sistem tedariklerini %80-85 oraninda ulusal sirketlerinden yapmakta,
“ulusal ana yiiklenicilik” yontemini uygulamaktadirlar.

Buna ragmen Tiirkiye’de savunma sistem tedariklerinde MSB’nin “ulusal gilivenlik
dogrultusunda” hareket edebilmesini, dolayisiyla ulusal firmalar1 destekleme olanagini saglayan
89’uncu madde, taslak metinde bulunmamaktadir. Diger bir deyisle ihale yasasindan 89’uncu
maddenin ¢ikartilmasi, Tiirkiye’nin ulusal teknoloji gelistirmesinde savunma sistem
tedariklerini kullanamamasi demektir.

Gerek mevcut gerekse de taslak ihale yasalar1 Tiirkiye’de kamunun sadece bayimndirlik ihaleleri
acacagl ongoriisii ile hazirlanmistir. Tiirkiye’de sinai liretim de yapildigi, kamunun bu iiriinlerden
de tedarik edecegi, bu nedenle tedarik sisteminin ulusal sanayi iiretimini de desteklemesinin
yararli olacag1 gibi bir niyet gdziikmemektedir. Ornegin taslak metnin uygun bedelin tespitini
diizenleyen 23. maddesi, “teknik degerlendirme i¢in hazirlanacak yonerge” icin Maliye ve
Bayindirlik Bakanligi’mt gorevlendirmektedir. “Milli Savunma Bakanligi ve Sanayi Bakanligi
sadece gorls bildirir” denmektedir. Oysa Ozelligi bulunan savunma sistemleri igin, Milli
Savunma Bakanligi’nin ayn1 konuda ayr1 bir yonerge hazirlamas1 gereklidir.

Sonuc¢

Sonug olarak Tiirkiye, kamu alimlarinda ulusal firmalari kayirarak ve ulusal firmalarini, 6zgiin
teknoloji ve iirlin gelistirmeye yonlendirerek, iilkenin ulusal, bilim, teknoloji ve sanayilesme

yetenegini yiikseltebilir. ithal ettigi iiriinlerin fiyatlar1 icinde dogal olarak bulundugu icin, her yil

yabanci iilkelerdeki Ar-Ge miihendislerine 6dedigi milyar dolarlari, kendi Ar-Ge miihendislerine

odeyerek ulusal teknolojinin gelismesine katkida bulunabilir. Ornegin yilda 50 milyar dolarlik bir

ithalatin Ar-Ge bolimii %5 olsa Tiirkiye her yil yabanci Ar-Ge miihendislerine 2,5 milyar dolar
odiiyor demektir. Kaldi ki bu oranin %10 ve yabanci miihendislere 6denen iicretin 5 milyar dolar

olmasi dahi ¢ok olasidir.

Yeni hazirlanmakta olan ihale yasasinda yer almasinin uygun olacagi diisiiniilen bazi hususlar1 da
sOyle ozetleyebiliriz.

1. Devlet ihale Yasasi sadece ve sadece “kamu maliyesini” koruyan bir yasa olmaktan
¢ikarilmalidir.

2. Devlet Thale Yasasi’nim iilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yiikseltme
amacinda oldugu belli olmalidir.

3. Devlet Ihale Yasasi ulusal sanayi firmalarini kayrrmalidir.
4. Ozgiin teknoloji ve iiriin gelistirme ddiillendirilmelidir.

5. Askeri alimlar {ilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin yiikseltilmesi i¢in
kullanilmalidir.

6. Devlet Thale Yasasi’na sadece bayindirlik ve ulastirma ihtiyaclarinin karsilanmasi degil ayni
zamanda sanayi iiretiminin de 6nemli oldugunu belirten bir ruh verilmelidir.

Kaynakg¢a:

(1) DPT Tiirkiye-AT Mevzuatt Uyumu Siirekli Thtisas Komisyonu, Kamu Thaleleri Alt Komisyonu Raporu
(2) TUBITAK BTP 97/04, “Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1”, s.75
(3) Kemal EROL, “Kamu fhaleleri ve Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler”, TESAR Yayinlar1, No.19
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Sanayilesmede Deneyimlerden Ders Almak

Akilli insan bagkalarimin deneyimlerinden ders alan insanmis. Biz de bu yazida yerli ve yabanci bazi
sanayicilerin “teknoloji ve yabanci ortakliklar” konusunda deneyimlerini yansitan ve degisik
zamanlarda basinda yer almis sozlerini bir araya getirmek ve derli toplu bir hatirlatma yapmak istedik.

Bilindigi gibi sanayilesmek igin teknoloji ¢cok 6nemlidir, hatta sanayilesmenin bir tanimi da teknoloji
iiretebilmektir. Yabancilara ait teknoloji ile veya satin alinip da 6ziimsenmeyen bir teknolojiyle sinai
iiretim yaparak bir noktaya kadar gidilebilir ama bu ger¢ek anlamda sanayilesmek demek degildir.
Ulkemiz sanayilesmek igin 1950°1i yillarda “ithal ikamesi” yontemini uygulamaya bagslamus,
1980’lerden baglayarak da “yabanci ortakllk” modelini uygulamaya gecmistir. Bu yazida
teknolojinin kisaca tanimina ve edinilmesinin yollarina degindikten sonra yabanci ortaklik modeliyle
teknoloji ediniminden s6z edecegiz.

Teknoloji

Bilginin sanayideki islemlerde sistematik olarak kullanilmas1 seklinde tanimlayabilecegimiz teknoloji,
bilimsel bilgiden yararlanarak yeni bir iiriin veya hizmet gelistirilebilmesini saglayarak teknoloji
sayesinde iilke ekonomisine, lilkenin rekabet giiciine ve toplumsal refahina biiyiik katki saglamaktadir.

Yeni bir {irlintin gelistirilmesi siirecini dort evreye ayirabiliriz.
1. Bilimsel bilginin edinilmesi
2. Bilimsel bilginin iiriin tasarimi i¢in kullanilmasi (tasarim teknolojisi)
3. Tasarlanan {iriiniin {iretim tekniklerinin belirlenmesi (iiretim teknolojisi)

4. Uretim

Sanayilesmede esas olan tasarim teknolojisi, yani bilimsel bilginin {irlin tasarimi i¢in kullanilma
yeteneginin kazanilmasidir. Ancak bu takdirde genelde rekabet iistlinliigli, savunma sanayii sektoriinde
de buna ek olarak iiretilen savunma sistemlerinin caydiricilig, giivenilirligi ve disa bagimliliginin az
olmasi saglanabilir.

Hindistan Savunma Arastirma Merkezi Miidiirii bu hususu sdyle agiklamaktadir. “Bir iiriin gelistirmek
icin gerekli bilesenleri (komponent) birgok iilkeden satin alabilirsiniz. Esas olan tasarim yetenegidir.
Tasarim yeteneginiz varsa her seyi yapabilirsiniz, teknolojinin temeli budur. Bagimsizlik da bundan
sonra gelir.”"

Teknoloji nasil edinilecektir? Genel olarak bilimsel bilgiden yararlanarak kendiniz iiretirsiniz, satin
alirsiniz veya teknoloji getirecek bir yabanci ile ortak olursunuz. Her ii¢ halde de bunun bir bedeli
vardir.

Teknoloji Uretilebilir mi?

Kordsa’nin Ar-Ge Miidiirii Sayin Ali VATANSEVER “gilintimiiziin hizl1 degisim ortaminda teknoloji
ithal ederek rekabet etmenin miimkiin olmadigina” isaret ederek “Teknoloji transferi bilgisizlige
kesilen cezadir. En ucuz teknoloji iiretilen teknolojidir” diyor ®.

Saym Giiler SABANCI “Kordsa kurulurken teknolojiyi lisans yoluyla aldi, aldigi teknolojiyi

oziimseyerek sonradan kendi teknolojisini milli olarak gelistirdi” diyor. “En yeni teknolojiler maalesef

satilik degil” diyerek devam ediyor®.



KOC Holding Dayanikli Tiiketim Grubu Baskan: Saym Hasan SUBASI “ARCELIK te teknolojinin
A3)

milli oldugunu” soyliiyor™.
ASELSAN; “irettigi 115 degisik iiriiniin 95’inin ulusal teknolojiyle iiretildigini” agikliyor. Bunlar
arasinda eclektronik harp, frekans atlamali telsiz, radar, kaideye monteli stinger, cep telefonu gibi
cihazlar en ileri teknolojiyle gelistirilmis ve diinyada ancak sayili iilkelerce {iretilebilen iirtinler.
Ornegin gelistirilmekte olan ve TASMUS olarak adlandirilan Taktik Saha Muhabere Sistemi heniiz
diinyanin higbir iilkesinde bulunmayan ve en son teknolojilerin kullanilmasiyla gelistirilen bir sistem.

Ulkemizde yasanan bu deneyimler; istenirse teknolojinin ulusal olarak iiretilebilecegini gosteriyor.

Teknoloji Satin Alinabilir mi?

Mantiksal olarak kimse kendisine iistlinliik saglayan bir seyi satmak istemez. Teknoloji transferinde de
satilan tasarim degil iiretim teknolojisi olup, bunun da eskimis {iretim teknolojileri olmasi en gii¢lii
olasiliktir. Sayin Timaz TiTiZ’in dedigi gibi “Teknoloji transferi siireci, bir makineli tiifegin pes pese
mermi atmasina benzetilebilir. Namludan ¢ikmis olan bir mermi transfer edilen teknolojidir. Sahip
olana goreli bir iistiinliik saglar. Bu teknoloji birisine satilir, hibe edilirse bu goreli istiinliikk de
teknolojiyi eline gegirene gegmis olur. Teknolojiyi gelistirmis olan, dstiinliiglini kaybetmeyi
diistinmedigi i¢in, arkadan bagka mermiler gelecek sekilde bir diizenleme yapmak aklin geregidir,
zaten de Oyle yapilmaktadir. Bir mermi namluyu terk ederken bir digeri namluya siiriilmekte, digerleri
namluya siiriilmek iizere sarjoriin i¢inde hazir beklemektedir.”®

Ortaklik Yoluyla Teknoloji Edinilebilir mi?

Nisan 1999 ayinda Hava Harp Okulunda diizenlenen bir seminerde konusan Argelik Ar-Ge Merkezi
Bagkan1 Sayin Refik UREYEN, teknoloji girdisini elde etmenin yollarini;

e esinlenmek

e bir bilenden lisansla almak
e ortakliklar kurmak

e gelistirmek ve yaratmak

seklinde siraladiktan sonra ortakliklar yoluyla teknoloji transferi konusunda sunlari sdyliiyor:

“Ortakhiklar yolu ile teknoloji transferi yapmak; teknolojiye sahip olan ve ucuz iiretim yapilacak
iilkeler ve pazarlarin1 gelistirmek arayigindaki uluslararasi kuruluslarin kiiresellesmelerini  de
kolaylastirdi1 igin yaygin olarak kullanilan bir metottur. Ulkelerinde ucuz {iretim yapilabilen
teknolojiye muhta¢ kuruluglar i¢in bu, uygun bir metot olarak goriinmektedir. Ancak bu aligveriste
para yerine baska degerler yer almaktadir. Teknoloji alan kurulusun pazar payi, hisseleri ve
yonetiminin devralinmasi karsiliginda nerede ise yalniz iiretim teknolojilerinin getirilmesi bu
aligverigin 0ziind olusturur. Dolayisiyla {irliniin pazarlamasindan yalniz iiretimde yarattigi katma deger
kadar bir pay alabilir. Bu kurulus icin gelecek de belirsizlesmistir. Kiiresel konjonktiirdeki
degisiklikler, daha avantajli iiretimin yapilabilecegi yeni iilkelerin ortaya ¢ikmasi veya teknolojiyi
veren sirketin el degistirmesi gibi tehlikeler vardir. Ana sirketin ortakligin1 ¢ekmesiyle demode bir
iiretim tesisi ve glincel olmayan bir teknoloji ile bas basa kalmak miimkiindiir.”

Teknolojinin ortaklik yoluyla edinilmesi hakkinda TELETAS eski genel miidiirii Sayin Fikret
YUCEL ise soyle diyor: “Ilk yabanci ortak alisimizda, teknolojiyi satan firma icimizde olursa
teknoloji transferi daha kolay, verimli, ucuz ve avantajli olur diye diisiinmiistiik. Tecriibesizlikten,
ortak yatirim yapmanin avantajli olacagimi diisliniiyorduk. Sakin ha, teknoloji isbirligi yaptiginiz
firmayla parasal ortakliga girmeyin. Ciinkii ortaginiz, o teknolojiyi, onun dokiimantasyonunu, parasini
verdiginiz kadar yapar. Parasiz higbir sey yapmazlar. Teknolojiyi ortaginiz diginda alirsaniz, dise dis
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pazarlik edersiniz. Hele sermaye pay1 biiyiik olan bir ortaksa, Tiirkiye’de birtakim iligkileri temin
etmisse elinden gelen baskiy1 yapar.”® .

Teknolojiyi bedelini 6deyerek satin alan ASELSAN onu 6ziimseyip, daha {ist diizeylerde gelistiren bir
ulusal sirket olarak gii¢lenirken, TELETAS yabanci sirketin mali olmustur.

1997 Ocak ayinda Milliyet Gazetesinde yayimlanan “Tiirk Sirketleri Yabanciyla Nasil Evlensin?”
baslikl1 yazi serisinde deneyimli sanayicilerimizin yabancilarla ortaklik konusundaki goriisleri soyle:

KOC Holding Dayanikli Tiiketim Grubu Baskani Hasan SUBASI; “Yabanci diinya devleri, diger
iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’deki ortakliklarini da iiretim merkezi olarak kullanirlar, yerli
ortaklarin kar etme olanagini ¢ok sinirli tutarlar, is¢i ticretleri ve benzeri avantajlar ortadan kalktiginda
kolaylikla bu is yerlerini kapatip daha avantajli bolgelere taginirlar. Bu arada yerli ortagin kendi
Ar-Ge’sini gelistirmesine imkan tammazlar.” diyor®.

Biilent ECZACIBASI ise “Yabanci ortakliklara girilmesinin en 6nemli nedeni, teknoloji transferidir”
demekte®. Savunma sanayiinde yabanci ortakliklar konusunda ABD LORAL sirketinin Yonetim
Kurulu Baskan1 ¢ok net bir saptama yapiyor®.

Loral Corporation firmasinin Yonetim Kurulu Bagkan1 Bernard L. SCHWARTZ, ABD savunma
sanayii firmalarma yapilmakta olan yabanci yatirnmlarla, ABD savunma sanayiinin teknolojik
dstiinliigiiniin  erozyona ugradigini ifade etmekte ve Savunma Bakanligi’nin savunma sanayii
firmalarindaki yabanci yatirimlarn sistematik bir sekilde kontrol etmesini ve hiikiimetin bu yatirimlar
onleyecek onlemleri almasini dnermektedir. SCHWARTZ’mn bu &nerileri John Hopkins Universitesi
Di1s Politika Enstitiisiiniin Washington’da yayimlanan bir raporunda yer almaktadir. SCHWARTZ,
1987 sonunda yabancilarin, tim ABD yatirnmlarinin %5’ini kontrol ettiklerini ve bunun %1’ inin
karsilig1 olan 243 milyar dolarin dogrudan yatirim oldugunu sdylemekte ve miktarin kiigiikliigiinii
kabul etmekle birlikte bu 243 milyar dolarm kilit savunma sanayiine ve imalat kapasitesine yatirilmisg
olmasi halinde yabanci ortakligin tamamen farkli bir 6nem kazanacagmi ifade etmektedir.
SCHWARTZ, yabanc1 yatirimi 3 bakimdan riskli bulmaktadir:

1. Gizli bilgilerin yabancilarin eline ge¢gmesi.

2. Arastirma-Gelistirme gibi hayati 6nem tasiyan yatirim fonlarinin ABD savunma ihtiyaglarmin
disindaki sahalara kaymasi.

3. Yabanci kaynaklara bagimlilik.
Bu durumun 6nlenmesi igin getirdigi onerileri de ii¢ ana noktada toplamaktadir:
1. Savunma Bakanligi, hangi endiistri ve teknolojilerde yabanci yatirim olamayacaginin

belirlenmesi igin prensipleri saptamalidir.

2. Savunma Bakanlig1; yabanci yatirimcilari, “ABD savunma firmalarini ele gegirme
tesebbiislerinin ¢ok siki1 denetlenecegi konusunda” uyarmalidir.

3. Hiikiimet ABD savunma sirketlerinin yabancilar tarafindan satin alinma girisimlerini daha
dikkatli bir sekilde izlemeli ve degerlendirmelidir.

Ulkemizde bir dénem savunma sanayii alaninda yabanci ortakligi devletge desteklendi, halen de
destekleyenleri olabilir. Ancak bu uygulama ile iilkemizde kurulan yabanci ortakli savunma sanayii
sirketlerinin,

teknoloji getirmedigi,

2. az da olsa bir sermaye getirmislerse ihale konusu proje tamamlandiginda onu da geri
gotiirdiikleri,

3. silahli kuvvetlerimizin diga bagimliligini azaltmadiklari,

4. istihdama katkisinin az oldugu
bir gercektir.



1. Teknoloji getirmemislerdir, ciinkii aslinda Tiirkiye’deki sirket yabanci sirketin bir subesi gibidir.
Sirket sermayesinin ¢ogunluk hisseleri dolayisiyla veya teknoloji sahibi olmanin verdigi giicle,
Tirkiye’de kurulan ortakligin yonetiminde aslinda yabancilar etkindir. Sayin SUBASI’nin da
dedigi gibi Tiirkiye’deki sirket, yabanci sirketin Tiirkiye’de kurdugu ve kontrol ettigi bir {iretim
merkezidir.

2. “Yabanci sermaye geldi” de denilemez. Az da olsa getirilen sermaye iiriin fiyatlarina yansitilmis
ve teslimatlarin tamamlanmasiyla sirketlere geri 6denmistir. Mobil Radar projesinde Thomson-
TEKFEN ortakligina alt sistem iireten EKA sirketinin genel miidiirii Sayin Selim ALGUADIS
aynen soOyle diyor. “Kim olursa olsun, onii¢ radar iiretmek i¢in kurdugu ve bir daha da hig¢bir radar
liretmeyecek olan tesisin kiilfetini tabii ki o onii¢ radardan ¢ikaracaktir.””

3. Silahlh Kuvvetlerimizin disa bagimhihig azalmamistir, c¢linkii teknoloji ve Ozellikle tasarim
teknolojisi gercekte yabanci ortagin miilkiyetindedir. Dolayisiyla “savunma sistemlerinin
ozelliklerinin gizli olmas1™ ilkesi ihlal edilmistir. Ayrica bu sistemlerin gerek teknolojik olarak
gelistirilmesinde gerekse lojistik olarak desteklenmesinde disa bagimlilik devam etmektedir.

4. Ulkemizde kurulan yabanci ortakli savunma sanayii sirketlerinin yarattig1 istthdam olanaklari da
stmirh olmustur, ancak bu da dogaldir. Uretilen iiriin yabanci ortagin daha 6nceden kendi
iilkesindeki Ar-Ge teskilatinda tasarlanmig, tiretim teknikleri belirlenmis ve tiretilmis bir tiriindir.
Tasarim ve tiretim tekniklerinin belirlenmesinde gerekli istihdam, 6zellikle miihendislik alaninda
olmak {izere, yabanci iilkede yaratilmistir. Ulkemizde kurulan tesiste yapilan iiretim sadece ana
sistem parcalarinin montaji ve testleri diizeyinde oldugundan, istihdam edilen is¢i ve teknisyen
sayist devre elemanlar1 diizeyinde baslatilan bir liretime nazaran daha az olmustur.

Sonuc¢

Ozetlemek gerekirse iilkemizin sanayilesmesi ve uluslararasi pazarda rekabet giiciinii artirmasi igin
ulusal teknoloji yetenegimizin yiikseltilmesi bunun ic¢in de devletin {ilkemizde 6zgiin teknoloji
iiretimini desteklemesi gereklidir. Bu miimkiindiir ve ayni1 zamanda ulusal savunma giliclimiiziin
artirtlmasi i¢in de gereklidir. Ulusal teknoloji yetenegimizin yiikseltilmesi i¢in izlenecek ikinci yol,
yabanci ortakliktan once, yabanci teknolojinin ulusal firmalarimizca transfer edilerek 6ziimsenmesi
olmalidir. Yabanci ortaklik, teknolojiye ulusal olarak sahip olmanin ¢ok 6nemli olmadig1 ve bu sekilde
de ekonomik avantajlar saglanabildigi hallerde diistiniilmelidir.

Kiiresellesen diinyada da iilkeler teknoloji yetenekleriyle orantili olarak sayginlik ve ekonomik gii¢
sahibi olacaklardir. Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’nin Ontimiizdeki bilgi ¢aginda diinyanin
teknoloji iireten, bilgi sistemlerinin sadece kullanicist degil bir boliimiiniin lireticisi de olan, iilkeleri
arasinda yer almasi olasidir. Yeter ki devlet politikalar1 bu potansiyelin dogru yolda kullaniimasim
saglasin.
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Israil Hava Kuvvetleri ve Savunma Sanayii

Kisaltilms Ceviri: Aharon LAPIDOT, The Israel Air Force and
The Defence Industry, Military Technology 5/99

Asagida kisaltilmus bir cevirisini bulacaginiz makalede; Israil'de savunma sanayiinde izlenen yol ve
bu yolda Israil'in aldigi ara kararlarin dogrulugu hakkinda somut érnekler, olaylar: yasayan sorumlu
kisilerin agzindan aktariimaktadir. Teknik olarak hemen her savunma sistemini yapabilecek olan
Israil'in, biiyiik devletler ve biiyiik sirketlerin giicii karsisinda ucak imalat projesinden vazgecmesi,
teknolojik olarak ne kadar gii¢lii bir savunma sanayii tabanina sahip olursaniz olun, biiyiik devletlerin
ve bu konuda tiretim yapan diinyamn dev sanayi kuruluslarimin izni olmadan bir noktadan daha ileriye
gidilemeyecegini gostermektedir. Ancak bu bizi her gseyden vazge¢mek seklinde bir sonuca
gotiirmemelidir. Savunma sanayii gibi gii¢ bir alanda da olsa yapilacak ve hatta onurlu olarak
yapilabilecek bircok sey yine de vardir. Israil bu konuda giizel bir 6rnek vermistir.

Ucak yapimindan vazgegen Israil iilke avantajimin alt sistem, yazilum ve ileri teknolojili bazi cihazlarin
tiretiminde ihtisaslagsma olduguna karar vermis ve bu yolda yatirima yonelmistir. "Baskalarindan
alamayacagimiz sistemleri ve iilke olarak bize teknolojik iistiinliik saglayacak ileri teknoloji tiriinii
sistemleri iiretelim" diyerek yola ¢ikan Israil, platform ve motor iiretimine yatirim yapmamaktadir.

Ama gelistirdigi yiiksek teknolojili aviyonik sistemleri, ucak iireticisi biiyiik ABD firmalariyla birlikte
pazarlayarak, bagimly bir ortak konumuna nazaran daha giiclii olmakta ve ekonomik kazanct daha
biiyiik bir ig yapmaktadir. Biitiin bir u¢agi ihra¢ edemiyor ama ulusal firmalarinda geligtivdigi 6zgiin
ucak aviyoniklerini hem kendi ucaklarinda kullanmakta hem de diger iilkelerin u¢ak modernizasyon
projelerinde bazen kendi basina, bazen de ABD firmalariyla ortak olarak siirekli ihra¢ edebilme
sansina sahip olmaktadr.

O kadar ki ABD'de F-16'lara takilacak bir hedef sistemi igin (Litening targeting system) agilan ihaleye
ABD Northrop-Grumman firmasiyla katilan Israil'in RAFAEL firmasi, 300 milyon dolarlik ihaleyi
Lockheed Martin firmasina karsi kazanabiliyor. Veya gelistirmekte oldugu bir fiize arayict (missile
seeker) sisteminin pazarlamasinda Lockheed Martin'le ortaklasa hareket ediyor(l,2).

Tiirkiye'nin de, sahip oldugu geng niifus dikkate alindiginda Israil gibi hareket etmesi, (yabanci biiyiik
firmalarla ortakitk kurarak gelecegi belirsiz tiretim tesisleri kurmak yerine), ugak, tank, helikopter vb.
biiyiik ana sistem projelerinde alt sistem, yazilim ve ileri teknoloji tirtinii cihazlart ulusal olarak
gelistirerek, bunlart tek basina veya biiyiik diinya firmalariyla isbirligi ile ihrac¢ etmeye ¢alismasi;, hem
kisilikli hem de ekonomik acgidan daha yararl olacaktir.

Aksi halde Tiirkiye gen¢ miihendislerine giivenmeyen, onlara basari icin bir sans vermeyen, ig
olanaklart hazirlamayan ve adeta milyarlarca lira harcayarak yetistirdigi nitelikli iggiiciinii kendi
kullanmayip yabancti iilkelere bedelsiz hediye eden bir iilke konumuna diisecektir.

Kabaca 4-5 milyon niifuslu, dogal kaynaklar1 hemen hi¢ olmayan, devamli silahli bir miicadele i¢inde
olup, niifusunun %20'si iilkeye yeni gd¢ edenlerden olusan Israil, bugiin diinyanin en biiyiik savunma
sistemleri ihracatgisi 7 iilke arasindadir. Son dort yil iginde savunma sistem ihracatint hemen hemen
ikiye katlayan Israil, 1994'te 1,4 milyar dolar, 1997'de 2,6 milyar dolar ihracat yapti. Gergi diinya
ekonomik krizi nedeniyle ihracat 1998'de 1,6 milyar dolara diistii ama yine de Israil savunma sanayii
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bugiin uzay sistemleri gelistiren, iireten ve yoriingeye firlatan iilkelerin olusturdugu diinya kuliibiiniin
bir iiyesidir.

Israil hemen hemen biitiin modern savunma sistemlerini gelistirdi, iiretti ve kulland1. Ugak, tank, gemi,
fiize, insansiz hava arac1 (IHA) (IHA'lan1 ilk gelistiren, ilk kullanan bugiin de bu alanda &nder olan
Israil'dir), akilli mithimmat, baz1 son derece karmasik ug teknolojilerin kullamildig1 elektronik harp
(EH), radar ve elektro-optik sistemler. Bu iiriinlerden bazilar1 héla siniflarinin en iyileri olarak kabul
edilmektedir. Ayrica Israil diinyanin her iilkesinde agilan ugak modernizasyon ihalelerine katilan ve bu
ihalelerde aranan bir {ilke olmustur. Kisacasi, Israil uluslararasi savunma pazarinin bir biiyiik
oyuncusudur (major player).

Israil Hava Kuvvetleri ile savunma sanayii, 50 y1l énce kurulduklar: giinden itibaren aralarinda, ¢ok
ozel (unique) ve karsilikli isbirligi iceren bir beraberlik sergilemektedirler. israil Savunma Bakam
Planlama ve Stratejik Konular Basdamismam E.Hv.Tiimg. David IVRY'e gore "Israil savunma
sanayiinin sahip oldugu teknoloji avantaji, stratejik bakis acisindan, Israil ulusal giivenliginin en
biiyiik teminatidir. "General IVRY" Israil Hava Kuvvetlerinin, kullandig1 sistemler dolayisiyla ileri
teknolojilere agik oldugu icin sanayi sirketlerinden ¢ok sayida isteklerde bulundugunu, bu isteklere
karsilik olarak; sanayinin de Hava Kuvvetlerine ileri teknoloji uygulamalari konusunda birgok yeni ve
orijinal Oneriler getirdigini ve bu sekilde karsilikli bir birbirini besleme mekanizmasi olustugunu"
sOylemektedir.

israil Ucak Sanayi (IAI) Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu Baskam1 Marhe KERET de "Biz [srail
Hava Kuvvetlerine bagkalarindan satin alamayacag sistemleri verebiliriz. Yabanci iilkelerin bize ileri
teknolojili savunma sistemlerini ancak ayni teknoloji diizeyinde sistemleri bizim de iiretebildigimizi
anladiklar1 takdirde satacaklari1 dogrudur. Bu gergegi defalarca yasadik. Ne zaman bir sistem
sorunumuzu kendimiz ¢dzdiiysek, bize satisina izin verilmeyen savunma sisteminin satigina getirilen
yasak derhal kaldirildi. Ornegin; Israil'e SIDEWINDER havadan havaya fiizelerinin satisina, ancak biz
Python-3"leri gelistirdigimiz zaman izin verildi. A¢ikgas Israil savunma sanayiinin destegi olmadan
Hava Kuvvetleri ¢ok daha zayif durumda olurdu." demektedir.

Hv.K.Kurmay Baskam1 Gen. Avner NAVEH "Israil Hava Kuvvetleri Komutanhig: ile sanayi
arasindaki diyalogun Hava Kuvvetleri Kurmay Baskanligi'nin sanayi temsilcileri ile her yil yaptig1 bir
toplantiyla resmi bir statii kazandigin1" sdyleyerek ve "bu toplantilarda Hava Kuvvetleri, savunma
sanayicilerine gelecek yildaki genel hedeflerini ve sanayicilerin hangi teknolojilerde c¢alismalari
gerektigini bildirir. Diyalog tek tarafli degildir. Ozellikle son yillarda ve belli alanlarda sanayiciler
bizden 6ne gectiler ve ¢ok glizel oneriler getirdiler." demistir.

israil Savunma Bakam, Planlama ve Stratejik Konular Basdamismani, E.Hv.Tiimg. David
IVRY; "yillik resmi toplantinin disinda da Hava Kuvvetleri ile sanayi arasindaki iliskiler ¢ok yakin
olup bu husus Hava Kuvvetlerinin sistemler konusundaki herhangi bir ihtiyacinin siiratle
karsilanmasina ve ger¢ek zamanl ¢ézlimler bulunmasina olanak saglamaktadir.

Israil Hava Kuvvetleri Komutanlig: ile sanayi arasinda mevcut ¢ok yakin iliskilerin iki ayr1 nedeni
bulunmaktadir. Birincisi; Israil kiiciik bir iilkedir ve hava iisleri ile sanayiciler arasindaki mesafeler
¢ok kisadir, ikincisi de iki taraf personeli arasindaki iligkiler ¢ok arkadasca, samimi ve gayri resmidir.
Israil Hava Kuvvetleri ile sanayi arasindaki iliskilerin bu sekilde olmasi, Israil'e yonelik yeni
tehditlerin karsilanmasinda savunma sanayiine ¢ok siiratli hareket edebilme yetenegini kazandirmis ve
bu konuda Israil'de bir kiiltiir olusmustur. Bu kiiltiiriin kapsaminda; yenilikgilik, yaraticilik ve bir nevi
entegrasyon yetenegi modeli bulunmaktadir. Miihendislerimiz problemlerin {izerine giderken ayni
anda; sistem diizeyinde; "biiyiik resmi" de gorebiliyorlar. Bu yetenek bize ihracat olanaklari a¢isindan
da, 6zellikle modernizasyon projeleri ihalelerinde, biiyiik avantaj sagliyor" demektedir.
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Ihracatin Desteklenmesi

Hic siiphesiz Israil savunma sistemlerinin ihracatinda, bu sistemleri kullanan Israil Hava
Kuvvetleri'nin diinyaca bilinen basarilarmin da biiyiik rolii vardir. General IVRY, Israil Hava
Kuvvetleri'nin basarilarinin, kullandig1 Israil yapim savunma sistemlerine atfedildigini, bunun da
ihracat pazarinda ¢ok olumlu etki yaptigimi sdylemektedir. Ancak POPEYE, PYTHON, DELILAH,
DASH gibi iriinlerin Elektronik Harp ve Radar sistemlerinin F-4, F-15, F-16 modernizasyon
programlarinin ve daha birgok iiriiniin ihracattaki basarisi, sadece Israil Hava Kuvvetleri'nin sohreti ile
aciklanamaz, bu basarida Israil Hava Kuvvetleri'nin sanayiye Ar-Ge'ye dayali sistem tedarik projeleri
vermesinin de biiyiik payr vardir. Bu projeler Israil'in teknoloji yetenegini ve sanayi altyapisini
gelistirmistir.

Elisra'dan Meir BARTOV da "Israil Hava Kuvvetleri ve sanayi, miilkemmeliyet merdivenlerinde
yukari ¢gikabilmek i¢in birbirlerini desteklemektedirler." demektedir.

"Ha'Aretz" Gazetesi Yazar1 Sharon SADEH de "israil'de Hava Kuvvetleri Komutanlig1 personeli
ile savunma sanayicileri arasindaki yakin ve samimi olan iligkiler, yeni bir sistemin gelistirilmesi i¢in
gerekli hazirhik siirecini kisaltmakta; bu da sistemlerin dis pazarlarda satiginda Israil'e biiyiik avantaj
saglamaktadir" demektedir.

Iyi Yanlar ve Giicliikler

Israil savunma sanayiinin bugiin iki temel sorunu bulunmaktadir. I¢ pazarin kiigiik olmas1 ve her yil
alinan 1,8 milyar dolarlik ABD, FMS yardimi. ABD verdigi 1,8 milyar dolarlik FMS yardimu ile kendi
savunma firiiniiniin satin almmasini sart kosmakta, bu da Israil savunma sanayiinin i¢ pazarin1 daha da
kii¢iiltmektedir.

(6ziim ihracattadir. Ve Israil savunma sanayii, ortalama olarak i¢ piyasaya %30, ihracata %70 iiretim
yapmaktadir.

Burada Israil'in yararma caligan sdyle bir paradoks goze carpiyor. Israil savunma sanayii; kendi
devletinin az sayidaki son derecede yiiksek teknolojili savunma sistemlerini gelistirebilmek icin
gerekli parasal Ar-Ge desteginin Onemli bir kismuni dis satislardan, yani yabanci iilkelerden
saglamaktadir.

Tabiatiyla suras1 da bir gercektir ki savunma sistemlerinin dis satisinda rekabet ¢ok giictiir ve basari
icin pazara Ar-Ge'ye dayali olarak gelistirilmis ve ug¢ teknolojilerin kullanildigi 6zgiin sistemlerin
sunulmasi gereklidir.

Israil'in 1,8 milyar dolarhk ABD askeri yardimmi ABD mallarin1 satin almak igin kullanma
zorunlulugu; Savunma Bakanligi'n1 birg¢ok sistemi, ABD malini tercih ettigi i¢in degil, salt biit¢esel
nedenlerle ABD'den almaya yoneltmektedir.

Israil savunma sanayiinde ilk duraklama 1987'de, Israil'in gelistirmek istedigi askeri ugak projesi
LAVIi'den vazge¢mek zorunda kalmastyla basladi. Teknoloji diizeyi oldukea yiiksek olmasi1 éngdriilen
bu ucak iiretim projesi i¢in biiyiik 6l¢iide ABD finansal destegine ihtiyag vardi ve ABD bu projeyi
desteklemedi. Sorun ekonomikti ve ABD sanayii bu ugagi kendileri igin bir tehdit olarak
degerlendirmisti. Israil'in ise LAVi'nin tasariminda kullanacagi ABD teknolojili bazi alt birimler igin
ABD'den ihracat lisansi almak zorunlulugu vardi. Dolayisiyla ABD'ye ragmen LAVI projesini
stirdiirmek olanaksizdi.

Boyle olunca lsrail hiikiimeti savunma sanayiinde hangi yone gitmesi gerektigi konusunda yeni bir
degerlendirme yapt1 ve “yazilim” ile “ileri teknolojili alt sistemlerin™ gelistirilmesine yonelinmesi ve
bu alanlarda yatirim yapilmasi karari aldu.

Jacob TOREN "Biz bagkalarindan almamiz olasi olmayan seyleri yapmaliyiz. Kesin bir ayirim
yapalim; bize kalite avantaj1 saglamayacak sistemleri ABD yardimindan alalim. Ornegin gemi, ucak,
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uzun menzilli kundag motorlu topgu vb. gibi sistemlerin Israil'de iiretilmesine gerek yok. Fakat Israil
Hava Kuvvetleri'ne kalite avantaji getirecek, akilli ve 6zel sistem ¢oziimlerini burada yapalim. Bu
durumda yiiksek Ar-Ge masraflarindan kurtulacagi i¢in ABD de bundan yararlanabilir. Lockheed
Martin ile isbirligi yaparak gelistirdigimiz F-16 modernizasyon paketini incelersek burada, F-
l16'larinda modernizasyon isteyen iilkelere sunulan proje paketinde, tamamen Israil aviyonik
cihazlarmni goriiyoruz. fhalenin kazanilmasi halinde, modernizasyon paketi miisteri iilkenin arzularina
gore Israil sanayii tarafindan uygulanacak, bu arada Israil'in gelistirmis oldugu ileri teknolojili
aviyonik sistemler de pazarlanmis olacaktir."

General IVRY de paralel bir goriis savunmaktadir. "Onemli olan uzun vadede bize oransal olarak
nelerin bir avantaj saglayacagi. Ciinkii kimse her seyi iiretemez, ABD bile. Biz, bize bir iistiinliik
saglayabilecek sistemlerin iiretimine yonelmeliyiz; uzay sistemleri, insansiz hava araglari, her tiir fiize,
giidiim sistemleri, radar, aviyonik, elektronik harp, elektro-optik vb. Israil'de bir jet motoru yapmaya
ise gerek yok."

General NAVEH de bu goriisleri paylagsmakta ve "Hava Kuvvetleri'nin giiglii ve destekleyici bir yerli
sanayiye ihtiyac1 agiktir. Yerli sanayiye dayanmayan bir Hava Kuvveti bir Ol¢iide felcli gibidir.
Ozellikle akilli sistemleri igeren genis bir iiriin yelpazesini yerli sanayiden tedarik etmek isteriz, bunlar
bizim ihtiyacimizi tam olarak karsilar, bize diger iilke Hava Kuvvetlerine nazaran oransal {istiinliik
saglar ve akilli sistemler bizimle ¢ok yakin koordinasyonla gelistirilmislerdir".

Gelecege Bakis

[srail savunma sanayiinin bazi problemleri vardir. Atil kapasite, yonetim kurullarinda ve isgi
sendikalarinda politik etkiler vb. Diger yandan ABD'de sirket birlesmeleri ile 30 milyar dolar ciroluk
yeni dev sirketler olusturulmakta, Avrupa'da da sirket birlesmeleri hazirliklari yapilmaktayken Israil'de
higbir seyin yapilmiyor olmasi dogru olmuyor.

Israil de savunma sanayiinde yeni bir yapilanmaya gitmek istiyor. Baz1 analizciler Israil savunma
sanayiinin iki ana bolim halinde birlesmesini Oneriyorlar, biri
Ar-Ge ve ileri teknoloji tirlinii Tireten, digeri ise silah ve mithimmat iireten iki biiyiik kurulus.

Kaynakg¢a:

(1) Aharon LAPIDOT, The Israel Air Force and The Defence Industry, Military Technology 5/99
(2) "U.S.-Israel Team Wins Duel With Lockheed Martin" Defense News, August 17-23, 1998

Hava Lojistik Dergisi, Ocak 2000
ASELSAN Dergisi, Mart 2000
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Savunma Sanayiinde Teknoloji Politikasi

Israil Mucizesi

Savunma sanayiinde yaratilan Israil mucizesi, bu iilkenin ileri teknoloji gelistirmeye yatirim yapma
politikasin1 uygulamasindan dolayidir.

Hemen biitiin savunma sistemlerini, gelistirerek iiretebilmis olan Israil, son olarak gelistirmeye
calistign ileri teknoloji lirlinii LAVI ugagini gelistirmekten, ABD'nin bu u¢agin ihracatin1 engelleyecegi
yolundaki baskisiyla vazgegmek zorunda kalinca; lilke avantajinin ihra¢ edebilecegi alt sistem, yazilim
ve ¢ok ileri teknolojili bazi cihazlarin gelistirilmesinde ve iiretiminde ihtisaslagsma olduguna karar
vermis ve bu yolda yatirima yonelmistir. "Bagkalarindan alamayacagimiz sistemler ile {ilke olarak bize
teknolojik tstiinliik ve ticari avantaj saglayacak ileri teknoloji tiriinii sistemleri iiretelim" diyerek yola
¢ikan, platform ve motor {iretimine yatirim yapmayan Israil'in gelistirdigi baz1 savunma sistemlerinin,
kendi alanlarinda diinyanmn en iyileri oldugu kabul edilmektedir. Rafael sirketinin iriinii "Popeye"
yerden havaya fiize sistemleri, halen ABD Hava Kuvvetleri tarafindan kullanilmaktadir. Yine Rafael
driinii "Litening" hedef tespit sistemini, ABD'nin Northrop Grumman sirketi ile yaptigi stratejik
ortaklikla ABD'ye satmistir ve gelistirdigi fiize arayici ve Python 4 havadan havaya fiize sistemlerini
ABD'nin Lockheed Martin sirketiyle ortaklasa pazarlamaktadir ®»®

Israil'de devlet Ar-Ge destegini arastirma kuruluslarma degil dogrudan sanayi sirketlerine
yapmakta, sirketler de pazarda miisterisi bulunan yeni ve 6zgiin iiriinlerin gelistirilmesi icin bu
destekten yararlanmaktadir. Israil sirketleri 6zgiin teknoloji ile iiretim yaptiklar: igin, ABD ve
Avrupa'nin biiylik savunma sanayii sirketlerinin igbirligi yapmak i¢in aradig: sirketlerdir, ¢iinkii bu
sirketler Israil sirketlerinin yaptig1 Ar-Ge calismalar1 sonucu iiretilen 6zgiin iiriinlerin pazarlamasinda,
Israil sirketleriyle stratejik ortakliklar kurarak ticari avantaj saglamaktadirlar.

fsrail'in savunma sanayiinde uyguladizi bu politikamn, aym zamanda israil ekonomik
mucizesinin de temeli oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii savunma amaciyla gelistirilen teknolojiler
sivil sanayide de kullamlmistir. Ozetle Israil devlet olarak ¢izdigi savunma sanayii stratejisi
cergevesinde, basta elektronik olmak tizere, katma degeri yliksek, kritik teknolojilerde ihtisaslagma
karart1 alip "ulusal teknoloji diizeyini" olduk¢a yiikseltmis ve sirketlerinin 6zglin iriin
gelistirebilmesinden dolay1 biiyiik ticari avantajlar saglamistir. Askeri sistemler igin gelistirilen yeni
teknolojilerin, yeni ve iist diizey sivil sistemlerin gelistirilmesi i¢in de kullanilmasi nedeniyle bu
yaklasim Israil'in ekonomik kalkinma mucizesinin en &nemli 6gesi olmustur. (Israil’de kisi basina
GSMH 16.000 dolar).

1998 yili verilerine gore Israil silah ihracatcisi iilkeler arasinda ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya'dan (1,7
milyar dolar) sonra 1,6 milyar dolar tutarindaki ihracatiyla diinya besincisidir.

Tiirkiye'de Durum

Tiirkiye 1974 ABD silah ambargosundan sonra ulusal savunma sanayiini gelistirme karar1 vermis ve
uygulamaya gecmistir. Ancak o tarihte Tiirkiye, bugiin de oldugu gibi gelismekte olan ve
sanayilesmeye c¢alisan bir iilkedir. Ayrica askeri dis yardimlardan yararlanmaya basladigi 1950'li
yillardan itibaren ulusal savunma sanayiini gelistirmekten de vazgecmistir. Yeniden gelistirme karar
aldig1 savunma sanayii igin gerekli ileri teknolojiye sahip degildir.

1974 ABD silah ambargosundan sonra ilk ulusal savunma sanayii kurma girigimleri, o glinlerde halk
destegiyle kurulan askeri vakiflarca baslatilmistir. ASELSAN, Kara Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi
tarafindan bir anonim sirket olarak kurulmustur.

Yerli savunma sanayiini gelistirme konusundaki Devlet girisimi ise askeri vakif girisimlerinden daha
sonra MSB’ye bagli olarak kurulan Savunma Sanayiini Destekleme Idaresi tarafindan baslatilmistir.
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Ayn1 zamanda olusturulan Savunma Sanayiini Destekleme Fonu'nu kullanan bu kurulus daha sonra
Savunma Sanayii Miistesarligi'na (SSM) doniistlirilmiistir.

SSM'nin Teknoloji Politikas1

SSM'nin teknoloji politikasi; "savunma sanayii ig¢in gerekli ileri teknolojilerin transfer edilmesinin
miimkiin olmayacagi ve transfer edilebilen teknolojilerde de, edinen taraf olarak, teknolojik
gelismelerin izlenemeyecegi kabul edilerek, en son teknolojiyi transfer edebilmenin ve teknolojideki
gelismeleri izleyebilmenin yolu olarak; yabanci iireticilerin katildig1 ve yerli ortakla birlikte tiretimin
her asamasindan sorumlu oldugu ortak yatirimlari desteklemek olmustur."®

Bu nedenle; SSM'ce baglatilan biiyiik ana sistem projeleri lilkemizde kurdurulan bir¢cok yabanci ortakl
sirketle sozlesmeye baglanmistir. Bu deneyimin sonunda, izlenen ydntemle, Tiirkiye'nin teknoloji
yeteneginin gelistigini sOylemek miimkiin degildir. Kayda deger miktarlarda yabanci sermaye
gelmedigi gibi, kurdurulan yeni ortakliklarin Tiirkiye'de tasarim teknolojisine sahip, 0zgiin iiriin
iretebilen ve dis pazarlarda rekabet giicii olan bir savunma sanayii tabani olusturdugunu
sOyleyebilmek miimkiin degildir. Savunma projeleri i¢in milyar dolarlar diizeyinde kaynaklarin
harcanmasina ragmen Tiirkiye'de birakin ekonomik mucizeyi, bahse deger bir ekonomik kalkinma
oldugunu sdylemek de olasi degildir. Aksine savunma harcamalari Tiirk ekonomisi i¢in hala bir
yiiktiir. Israil iirettigi savunma sistemlerinin %60'tan fazlasini ihra¢ eden bir iilke iken, Tiirkiye ana
savunma sistemlerinin %80'ini ithal eden bir iilkedir.

ASELSAN'In Teknoloji Politikasi
ASELSAN"n teknoloji politikast;

e savunma sanayiinde tasarim teknolojisinin énemli oldugu,

e kimsenin kendisine rekabet {istiinliigii, gizlilik, giivenilirlik vb. 6zellikleri saglayan bir
teknolojiyi bagkasina vermeyecegi ve

e kritik teknolojilerin de devletlerin kontrolunda olusu nedeniyle teknolojiyi "ulusal olarak
iiretmek" gerektigi

ilkelerine dayanmaktadir.

Ancak askeri ihtiyacin 6zelligi, maliyet, zaman, olanaklar gibi faktorlerin bir arada degerlendirilmesi
sonucu yabanci teknolojilerden de yararlanmak diisiiniilebilir. Boyle bir karar alindiginda satin
almacak teknoloji, bir iiretim teknolojisi olacagindan ASELSAN satin alinan teknolojiyi 6ziimseyerek,
tasarim yetenegini kazanmayi amaglamaktadir.

ASELSAN'm degerlendirmesine gore; bir iiriiniin tasarim teknolojisine sahip olmak demek, bir
kullanim ihtiyacindan yola ¢ikarak, {iriinii, yazilim, donanim, insan, bilgi ve yontemlerden olusan bir
sistem olarak tanimlayabilmek; iiriiniin teknik performans, entegrasyon, iiretim, malzeme ve test
spesifikasyonlarini yazabilmek; iriinii tasarimlamak, gelistirmek, uzun yillar desteklemek, yasatmak,
farkli sistemlerle entegre etmek i¢in gereken miihendislik altyapisina ve bilgi birikimine sahip olmak
demektir. Bu nedenle de ASELSAN'da giiclii bir Ar-Ge laboratuvari olusturulmustur.

ASELSAN Mucizesi

Israil'de devlet 6zgiin teknoloji gelistirilmesini destekleyerek savunma sanayiinde ve ulusal ekonomide
mucizeler yaratirken, Tiirkiye'de de ASELSAN o6zgiin teknolojiye yatirim yaparak savunma
sanayiinde kendi alaninda mucizeler yaratmaktadir.

Uyguladigr 6zgiin teknoloji gelistirme politikast sonucu olarak ASELSAN ilk tretimini
gergeklestirdigi 1980 yilindan itibaren gecen 20 yil iginde 115 dolayinda cihaz ve sistem iretti. Bu
15



iriinlerin 95 adedi tamamen ASELSAN'da Tiirk miihendisleri tarafindan, iiniversitelerle de igbirligi
yapilarak tasarlanmig ve gelistirilmis, ileri teknolojili 6zgiin {irlinlerdir. Bu iirlinlerin hepsi diinyadaki
emsallerinin en iyilerinden olup, bazilar1 diinyada ilk defa Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan
kullanilmistir veya kullanmilacaktir.

ASELSAN'da 0Ozgiin tasarimla iretilen bu {rlinlerden bazilari Tiirkiye'de ileri teknoloji
gelistirilebileceginin bir kaniti ve ulusal dzgiiven duygusuna bir katki amaciyla, Israil &rneginde
oldugu gibi asagida tanitiyoruz.

1. VHF/FM Taktik Telsiz Ailesi

ASELSAN"n ilk biiyiik projesi Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in iirettigi VHF/FM 4600 taktik saha sirt,
arag, tank, kariyer telsizleridir. Bu telsizler transfer edilen yabanci teknoloji ile iiretilmistir. Ancak
ASELSAN, uyguladig1 ilke geregi, transfer ettigi teknolojiyi 6ziimsemis ve ayni teknolojiyi bir iist
diizeyde yeniden iireterek sirasiyla 5600 Preset Kanalli Taktik Telsiz Ailesi ve 9600 VHF/FM Frekans
Atlamal Telsiz Ailesini ASELSAN'da tasarlayarak gelistirmis ve iiretmistir. Simdi de ACAR olarak
isimlendirilen, daha kiigiik ve hafif yeni bir frekans atlamali sirt telsizini gelistirmeye ¢alismaktadir.

Diinyada frekans atlamali telsiz iireten iilke sayisi olduk¢a azdir. VHF/FM 9600 Frekans Atlamali
Telsizlerin ASELSAN'da Tiirk miithendislerince 6zgiin bir {irlin olarak {iretimiyle Tiirkiye bu telsizleri
diinyada tasarlayarak {iretebilen 3-5 iilke arasina girmistir.

ASELSAN agilan uluslararasi ihalede, fiyat ve kalite yoniinden ihaleyi kazanarak, VHF/ FM 9600
telsizlerini Bosna'ya satmig, Pakistan'da agilan ihaleyi kazanmis ve sozlesme imzalama asamasina
gelmistir.

2. Taktik Saha Muhabere Sistemi (TASMUS)

TASMUS ordu ile tabur kademesi arasinda kurulan, bolgede bulunan ve yetki verilmis birliklerin
gerek konuslanmis durumda, gerekse hareket halinde ses, veri ve goriintli nakli gibi her tiirlii
haberlesme ihtiyacini kargilayan ana muhabere sistemi olacaktir. TASMUS taktik sahada kullanilan
sensor ve silah sistemleri ile komuta kontrol sistemlerinin haberlesme altyapisini saglayacaktir.

lleri teknolojilerle gelistirilmis sayisal bir sistem olan TASMUS benzeri bir sistem heniiz higbir
Avrupa iilkesinde bulunmamaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri bdyle iistiin bir sistemi diinyada ilk
kullanan ordulardan biri olacaktir. Bu proje kapsaminda ASELSAN'da gelistirilen TDMA Telsiz
Ailesi, sistem kontrol, bazi 6zel kripto cihazlari ve GRC 5211 Radyolink Cihazlar1 Tiirkiye'de ilk defa
ulusal olarak gelistirilen cihaz ve sistemlerdir.

TASMUS projesi; telsiz, radyolink, santral, sistem kontrol, kripto, terminal cihazlari, selter, arac,
jenerator gibi gesitli alt sistem ve cihazlarin bir arada elektromanyetik uyumlulukla ¢alistirildigi, en ug
teknolojilerin kullanildigi, karmasik bir entegre muhabere sistemidir. Dolayisiyla ASELSAN,
TASMUS projesini gerceklestirmekle biiyiik ve entegre ana savunma sistemlerinin gelistirilmesi igin
gerekli ve 6nemli olan sistem tasarimi, test, degerlendirme ve entegrasyon disiplinlerini de elde etmis
oldugunu kanitlamistir.

3. Elektronik Harp Sistemleri (EH)

ASELSAN elektronik harp sistemleri gelistirmek icin teknoloji satin alinamayacagini, alinsa bile o
teknolojiye glivenilemeyecegini bildiginden bu konuda daha baslangigta kendisinin dogrudan teknoloji
iretmesi gerektigine karar vermistir. 1982 yilinda baslatilan g¢aligmalarda Orta Dogu Teknik
Universitesi (ile isbirligi yapan ASELSAN; bir yandan dinleme, kestirme ve karistirma cihazlar1 gibi
EH sistemlerini ulusal olarak tasarlayip iiretmeye baslarken, bir yandan da {iniversitede EH ve radar
teknolojilerinin gelistirilmesi konusunda diinya Olgeginde akademik bilgi birikimi olugmasini
saglamistir.
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ASELSAN, 1982'den itibaren gegen 18 yil icinde gizlilik dereceleri yiiksek, ¢ok sayida ileri teknolojili
EH sistemini iireterek Tirk Silahli Kuvvetleri'ne (TSK) teslim etmistir. Bu suretle TSK, baskalarindan
satin alamayacagl veya yabanci iilkelerden &zel izinler almadan kullanabilecegi EH sistemlerine
kavusmustur.

DFINT-3T Tasinabilir Kestirme Cihazi, ASELSAN'da iiretilen EH sistemlerinin teknolojik diizeyinin
ileriligine bir 6rnek olarak gosterilebilir. Tasinabilir 6zellikte olmasi gereken bu cihaz diinyadaki
emsalleri arasinda en kiiciik ve en hafif olanlardan birisidir. Bu nedenle de Tiirk Elektronik
Sanayicileri Dernegi’nin 1999 yili Elektronikte Yenilik Yaraticilik Odiiliinii kazanmustir.

ASELSAN'm elektronik harp teknolojilerindeki basarist ve ulastigi diizey Ulastirma Bakanligi’nin
ihtiyact olan ve yillarca Diinya Bankasi kredileri ile yurtdisindan tedarik edilmeye calisilan Telsiz
Monitdr Sisteminin liretiminin de ASELSAN tarafindan iistlenilmesiyle sonug¢lanmis ve Bakanligimiz
disa bagimli olmayan daha ucuz bir sisteme kavusurken, lilke agisindan da énemli 6l¢iide ekonomik,
teknolojik ve sosyal yararlar saglanmistir.

4. Kaideye Monteli Stinger (KMS)

KMS projesi; bir silah sisteminin tanimlanmasi, tasarimi, iiretimi, entegrasyonu ve testi dahil olmak
iizere tiim agamalarinin ASELSAN liderliginde gergeklestirildigi ilk ulusal silah sistemi programdir.
Bugiine kadar iilkemizin silah sistemleri alanindaki ihtiyacinin biiyiik oranda digaridan hazir satin alim
yontemiyle gergeklestirildigi disiiniiliirse programin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

KMS Sistemi temel silah olarak stinger fiizelerini kullanan, ¢esitli optik ve elektro-optik algilayicilar
ile donatilmis ve tiim fonksiyonlar bilgisayar tarafindan denetlenen bir algak irtifa hava savunma
sistemidir. Sistem, sabit tesisler ile ileri muharebe hattinda yer alan, sabit ya da hareket halindeki zirhli
ve mekanize birliklerin nokta ve alan savunmasini saglamak tlizere gelistirilmistir.

KMS Sistemi; gece/giindiiz her tiirlii hava kosulunda durarak veya hareket halinde kullanim, ¢ok kisa
reaksiyon siiresi, hedef koordinatlarina otomatik yonlenme ve hedefi otomatik takip etme, herhangi bir
komuta kontrol sistemi ile koordineli kullanim gibi kabiliyetleri nedeniyle, klasik kullanim tarzina
oranla stinger flizesinin kullanim etkinligini 4-5 kat artirmaktadir. Nitekim tiimiiyle ASELSAN
tarafindan gelistirilmis bu etkin sistem ile yapilan testlerde %100 basar1 saglanmis ve gercek atig
testlerinde tim atislarda tam isabet kaydedilmistir. Bu sonuglar, sistemin teknolojik diizey ve
yetenekleri ile diinyadaki en geligmis sistemlerden birisi oldugunun gostergesidir.

ASELSAN bu projeye basladiginda, ABD'de benzer bir sistemi daha 6nce gelistirmis bir firma, kendi
sisteminin teknoloji transferi i¢in Tiirkiye'den toplam 75 milyon dolar talep etmis ve ASELSAN"'n
caligmalart sonu¢ vermeye baglayinca bu bedeli 6nce 12,5 milyon dolara indirmis, daha sonra
kendilerinin de yenileme c¢alismasi yaptig1 yeni projede ortak c¢alisma Onerisinde bulunmustur. Bu
yaklasim ASELSAN'n olusturmus oldugu birikim ve teknolojik diizeyin uluslararasi 6lgekte de takdir
edildiginin agik bir gostergesidir.

5. Kara Gozetleme Radarlar

1991 yilinda MSB ile yapilan degerlendirme sonucu kara gozetleme radarlarinin Tiirkiye'de Alman
lisans: ile iiretilmesine karar verilmis ve teknoloji transferi gerceklestirilerek 1992 yilinda {iretime
baglanmistir. Bu ¢aligmalara paralel olarak radar gelistirme laboratuvart kurulmus ve hem mevcut
radarin gelistirilmesi ¢alismalar1 hem de yeni bir radar tasarimi baglatilmistir.

Sozlesme geregi 5 yil siiren tiretim siiresince ASELSAN; radar iizerinde cesitli amaghi 400 adet
dolayinda miihendislik degisikligi yapmis ve bunlari tiim radarlara uygulamistir. Diger bir deyisle
silahli kuvvetlerimize teslim edilen ASKARAD'larin tiimii transfer edilen degil, bu teknolojinin
ASELSAN tarafindan gelistirilmis tiireviyle iiretilmis radarlardir. Bu degisikliklerin en onemlisi
olarak bir drnek asagida 6zetlenmistir:
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Teknoloji transferi ile iiretilen mevcut radarin pahali ve &miirlii malzemesi magnetrondur. Omrii
doldugunda magnetron tiipiiniin degismesi gerekir. Bu, fabrikada yapilmasi gereken, dolayisiyla
radarin belli stire kullanim dis1 kalmasina yol agan bir islemdir. Bu nedenle magnetronun 6émrii ¢ok
onemlidir. 1992 yilinda teknoloji transferi ile tiretilen radarlardaki magnetron tiipiliniin ortalama omrii
428 saatti. Ilk iiretim tarihinden itibaren magnetron émriiniin uzatilmasi amaciyla yogun bir ¢alisma
baslatilmis; bu ¢alismalar sonucunda elektronik devre tasariminda ve katod 1siticilarda modifikasyona
gidilmistir. Bunu takiben diinyadaki tiim magnetron iireticileri taranarak yeni tasarim i¢in 6zel siparis
ile magnetron yaptirilmistir. Yaptirilan yeni magnetron fiyat olarak eskisiyle ayni olmasina karsilik
teknoloji olarak ¢ok daha iistiindiir.Yapilan tiim bu ¢alismalar sonucunda magnetron dmriinde yillara
sari iyilesmeler yasanmis ve sonug olarak 1997 yilinda magnetron 6mrii 1992'ye gore yaklagik li¢ kat
artarak 1100 saatin iizerine ¢ikmustir.

Mevcut radarda gergeklestirilen iyilestirmelerin yani sira 1998 yilinda iiretimine baslanan 6zgiin
tasarimli ARS-2000 radarinda magnetron tiipii yerine kat1 hal teknolojisi kullanilmigtir. ASELSAN'da
gerceklestirilen bu yenilikle radarda miirlii malzeme kullanimi sona ermis ve cihazin siirekli hizmette
kalmasi hedeflenmistir. Tiimiiyle ASELSAN'daki teknik kadronun yaptig1 bu tasarim sonucu, teknik
olarak ¢ok {istiin ve daha ucuz bir cihaz gelistirilmistir.Yeni milli radar tasarim ¢alismasiyla 6nce
ARS-2000, hemen ardindan da ARS-2001 Kara Gozetleme ve Atis Tanzim radarlari; tasarlanmis ve
gelistirilmistir. ARS-2001 radar1 kategorisinde diinyanin en iyi bir veya iki radarindan biridir.
ARS-2001 radarlarinin yurtdigina satisi olasi olup bu konudaki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

6. DNTSS Giindiiz ve Gece Termal Goriis Sistemi

ASELSAN'da zirthli muharebe araglarinda kullanilmak iizere iiretilen bu sistemlerin gelistirilme
yontemi diger ASELSAN sistemlerinden farkli olmustur. DNTSS sistemleri biiyiik bir ABD firmasi
ile ASELSAN miihendislerinin birlikte ¢alistig1 bir ortak gelistirme projesi tiriiniidiir.

Zirthli muharebe araglart icin ortaklaga tiretilen DNTSS sistemlerinin tiirevleri sonradan KMS, Dogal
Gaz Platformlar1 ve D-VII radarlar1 i¢cin ASELSAN tarafindan iiretilmistir. Ayrica ayni teknolojinin
kullanilmasiyla "Stabilize Aynali Tank Termal Nisangah Sistemi" ile "ASIR (ASELSAN Infrared)
II. Nesil Termal Kameralar1 da halen gelistirilmektedir. DNTSS projesinin ortak ¢aligmalar sirasinda
elde edilen teknoloji 6ziimsenerek, daha yeni dedektdr teknolojisine dayali ASIR termal gozetleme
sistemi gelistirilmistir. Bdylece II. Nesil Termal Kamera gelistirme teknolojisine hakim olunmustur.

Sonug¢

Bu yazida kisaca ii¢ 6rnege deginildi. Birincisi Israil'in devlet politikas1 olarak uyguladigi ileri
teknolojiye yatirim yapma o6rnegi, ikincisi Tiirkiye'nin devlet olarak uyguladigi teknolojiyi yabanci
ortagin getirdigi model, iigiinciisi de ASELSAN'm uyguladigi model, yani 6zgiin ileri teknoloji
gelistirmek ve yabanci teknoloji kullanmak avantajli ise yabanci teknolojiyi bedelini 6deyerek satin
almak ve onu 6ziimseyerek tasarim yetenegi kazanmak ve ulusallagtirmak.

Israil, uyguladig politika ile basarili olmustur, hem giiclii bir savunma sanayii altyapisina sahip, hem
ulusal teknoloji diizeyi oldukea ileri, hem de diinyanin savunma iiriinleri ihra¢ eden besinci iilkesi
konumundadir. Savunma sanayiindeki basarisinin ayni zamanda israil'in ekonomik mucizesine de
katkis1 oldugu kabul edilmektedir.

Tiirkiye'de uygulanan yabanci ortaklik politikasinin ne 6zgiin {iriinler liretme yetenegine sahip
giiclii bir savunma sanayii altyapisi olugsmasina, ne Tirkiye'nin bilimsel ve teknolojik diizeyinin
yiikselmesine, ne de ulusal ekonomiye bir katkisi olmustur. Umut edilen yabanci sermaye de llkeye
gelmemistir.

ASELSAN'Im uyguladign politika, Israil'de oldugu gibi ¢ok basarili olmustur. Ancak genelde bir
devlet politikas1 olarak uygulanmadigindan teknolojik ve ekonomik kazanimlar sadece ASELSAN'n
yaptig1 katkilarla sinirli kalmustir. Ulusal teknolojik ve ekonomik kazanimlar Israil'de oldugu gibi goze
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carpict boyutlarda olamamustir. Tiirkiye son 20 yilda bu deneyimleri yasamis ve Israil érneginin
sonuglarini da gormiistiir. Tiirkiye bugiin kendi deneyimlerini ve Israil uygulamasmin sonuglarimi
yeniden bir degerlendirmeye tabi tutarak dogru yolu segmek durumundadir. 1970'i yillarin sonlarinda,
Tiirkiye'de savunma sanayiinin en Onemli gereksinimi olan ileri teknolojinin iiretimini yapacak
herhangi bir merkez hemen hemen hi¢ yokken, hatali bir degerlendirme yapmak ve teknoloji edinimi
icin yanlig bir yol segmek olasidir ve bu ¢ok dogaldir. Ancak bugiin, bu kadar deneyimden sonra yeni
bir degerlendirmeye gitmemek biiyiik bir hata olur.

Bu degerlendirmede dogru karar1 verebilmek igin ¢evredeki kasitli veya bilingsiz olarak yapilan
yaniltic1 sOylemlerden etkilenmemek gereklidir. Her iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de rakip firmalar,
rakip yabanci firmalar, bunlarin temsilcileri vardir. Cok dogal olarak her firma veya temsilcisi kendi
yarari dogrultusunda calisacaktir. Bu nedenle de ilgililere asilsiz veya yanliy mesajlar
verebileceklerdir.

Bu gibi yaniltici mesajlara bir 6rnek olarak, TASMUS ihalesinde yasanan olaylar1 gdsterebiliriz.
TASMUS ihalesinde ihaleye katilan rakip firma bulunmadigindan fiyatin pahali oldugu sdylentisi
yayilmistir. Oysa TASMUS projesi i¢in Tiirkiye'de ikametgahi bulunan yerli ve yabanci biitiin Tiirk
firmalarina agik ihaleye ¢ikilmuis, ihale siiresi ihale ile ilgilenen bazi firmalarin talebi iizerine uzatilmis,
fakat ASELSAN'In basinda bulundugu konsorsiyumdan baska bir firma veya konsorsiyum ihaleye
katilmamistir. Bunun tek nedeni, sartnamenin tamimladigi sistemin ABD ve Avrupa iilkeleri dahil
higbir iilkede hazir olarak bulunan bir sistem olmayisidir. Yepyeni bir sistem olarak gelistirilecek, en
ileri teknolojilerin kullanildig1 cihaz ve sistem tasarimlari i¢in biiylik 6l¢lide miihendislik ¢alismasi
gerektiren karmasik ve entegre bir sistemi de higbir yabanci tilke firmast ASELSAN'dan daha ucuza
gelistiremeyecegini bilmektedir.

Iste Tiirkiye'nin ulusal savunma sanayiini gelistirmesi, énemli &lgiide bu niiansin fark edilmesine
baglidir. Unutmayalim ki benzeri fakat daha biiyiik, (25 tiimenlik) bir sistemi 1986 yilinda ABD 4,3
milyar dolara ihale etmistir ve o zaman bu projenin tarihin en pahali taktik saha muhabere sistemi
oldugu soOylenmistir. Ger¢cekte ASELSAN tarihin en pahali olarak tanimladigi bir sistemi
gergeklestirmeyi Uistlenmistir.

ASELSAN miihendislerinin TASMUS gibi bir projeyi gerceklestirmeyi listlenmeleri ve bagarmalar1 en
az Avrupa capinda olaganiistii bir basaridir ve 6diillendirilmelidir. Ne yazik ki iilkemizde sadece
sportif faaliyetlerdeki basarilar ddiillendiriliyor. Ondan sonra da “ana savunma sistemlerinin %80'ini
ithal ediyoruz, savunma masraflar1 ekonomimize biiyiikk ylik getiriyor” diye yakiniyoruz. Oysa
Israil'den kat be kat biiyiik bir i¢ pazara sahip olan Tiirkiye, Israil gibi ileri teknolojiye yatirim yapar
ve ASELSAN gibi ulusal teknoloji {ireten veya transfer ettigi teknolojiyi ulusallastiran sirketlere sahip
olursa, hem giiclii bir savunma sanayiine kavusur ve Silahli Kuvvetlerinin caydiricilig1 artar hem de
iilkemize biiyiik 6l¢iide ekonomik ve sosyal yararlar saglayabilir.

Insanlarimizin; iilkemizde Tiirk miihendislerinin basardiklariyla viinmelerini 6n planda tutalim,
onlar1 fiyat pahalilig1 sdylentileri gibi kiiclik hesaplarla mesgul etmeyelim. Savunma sanayiinde 6zgiin
teknoloji Ureten sirketle, yabanci teknolojiyle is yapan sirketleri ayiralim. Gergek olan, iilkelerin
saygmligimin ve caydiriciligimin sahip olduklan teknoloji diizeyi ile dogru orantili oldugudur. Bu
gercek oniimiizdeki yiizyilda daha da belirgin olacaktir.
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Savunma Sanayiinde Sirket Birlesmeleri ve Tiirkiye

20. yiizyilin son on bes yilinda, diinyada savunma sektdriinde biiyiik degisimler meydana geldi. Soguk
savag donemi sonrasinda savunma biitgelerinde kismti giindeme geldi. Soguk savas sirasinda
kurulmus ¢ok sayida fabrikanin artik tam kapasite ile g¢alismasi olasi degildi. Fabrikalarin bazilari
kapandi, bazilar1 liretim tiirlerini degistirdi, bazilar1 da aralarinda birlesti.

ABD hiikiimeti sirket birlesmelerini destekleme karar1 ald. ilke, %50 kapasiteyle ¢alisan 4 fabrika
yerine, %100 kapasiteyle calisan 2 fabrikaya sahip olmakti. 1993 yilinda ABD savunma bakan1 Les
ASPIN, biiyiik savunma sanayii kuruluslarinin yoneticileriyle bir araya geldigi bir aksam yemeginde,
gelecek yilda ¢ok daha az sayida savunma sanayicisini yemege davet etmek zorunda oldugunu,
herkese yetecek kadar is veremeyecegini soyledi. Bu yemek tarihe “the last supper” olarak gecti®”.
ABD hiikiimeti savunma sanayiinde yapilmasini istedigi sirket birlesmelerini parasal olarak da
destekledi. Ciinkii tekrarlarm, genel giderlerin azaltilmasi ve fazla isgilerin ¢ikartilmasiyla
maliyetlerin dolayisiyla fiyatlarin diisecegi biliniyordu.

Nitekim ABD’de sirket birlesmeleri, antitrdst yasasina ragmen hizla siirdiiriildii. Ornegin 1982 yilinda
ABD savunma havacilik sektoriinde 51 olan sirket sayis1 1998 yilinda 5’e inmisti. Saglanan ekonomik
yarar da kiigiimsenmeyecek boyutlardaydi. Lockheed ile Martin Marietta sirketlerinin birlesmesinin
sonuclart ABD savunma sanayiindeki sirket birlegsmelerine bir 6rnek olarak kabul edilmektedir. Bu
birlesmeyle saglanan tasarrufun yillik 2,6 milyar dolar oldugu ve miisterilere ucuz {iriin fiyat1 olarak

yansidig belirtildi®”.

Ulusal Sirket Birlesmeleri

Savunma sistemlerini gelistirmenin en ug yiliksek teknolojileri gerektirmesi nedeniyle pahali olusu ve
bu sektorde rekabet uygulamasinin zorlugu, tlkeleri, fiyatlarin asagi cekilmesinde maliyetleri
azaltacak ve kontrol edecek yontemleri uygulamaya yoneltti ve devletler sirket birlesmelerini hep
desteklediler. Ancak savunma sistemlerinin ayni zamanda devletlerce ulusal egemenligin bir sarti
olarak kabul edilmesi nedeniyle devlet destekleri ulusal sirket birlesmeleri i¢in yapildi. ABD’de ulusal
sirketler zaten biiylik olduklarindan ABD igindeki sirket birlesmeleri ile diinya 6l¢eginde rekabet giicii
cok biiylik dev sirketler olusurken, Avrupa’da ulusal sirketlerin birlesmeleri devletleri tatmin edici
boyutlarda olmadi.

Bu nedenle dis pazarlarda ABD ile rekabet edebilmek icin, "uluslararasi” sirket birlesmelerinin sart
oldugu konusunda fikir birligi i¢indeki Avrupali sanayiciler, Avrupa’nin tek ugak, tek tank, tek fiize
vb. sirketi olmasi gerektigini kabul ederek bu yolda ¢aligmalarim siirdiirmektedirler.

Savunma sanayiinde ABD ve Avrupa’da uygulanan sgirket birlegsmelerinin amaci savunma
sistemlerinin Ar-Ge harcamalarinda ve tiretimlerinde tekrarlarin dnlenerek maliyetlerin diigiiriilmesine
calisilmasidir. Bu suretle;

e ulusal biitcelere daha az yiik yiiklenmesi ve
e ihracat i¢in rekabet giicii kazanilmasi

hedef alinmaktadir.

Uluslararasi Sirket Birlesmeleri

Uluslararas1 sirket birlesmeleri incelendiginde, devletlerin "uluslararasi" sirket birlesmelerindeki
politikalarinim; “Once ulusal sirketlerini birlestirerek biiyiik ve giiclii ulusal sirketler (ulusal
sampiyonlar-national champions)® olusturmak daha sonra uluslararasi sirket anlasmalar1 i¢in masaya
oturmak” oldugu gériilmektedir Ornegin Deutche Aerospace (DASA) Siemens’ten askeri elektronik
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boliimii satin aldi, daha sonra Daimler-Benz’le birleserek Daimler-Benz Aerospace en sonra
uluslararasi birlesmeye giderek “Daimler Chrysler Aerospace oldu.

Daimler Chrysler Aerospace, Fransiz Aerospatiale Matra ve Ispanyol CASA ile birleserek European
Aeronautic, Defence and Space Co. (EADS) oldu.

British Aerospace, GEC’den Marconi Elektronik boliimiinii aldi ve “BAE Systems” oldu.

Finmeccanica Holding biinyesine aldigi 20'den fazla savunma sanayii sirketi ile Italyan savunma
sanayiinin%70'inin kontrolunu eline aldi.

Yukarida ornekleri goriilen sirket birlesmelerinde ama¢ hep ayni; sadece i¢ pazar igin liretim
yapmanin ekonomik olmayacagi ve ihracat sansinin yiikseltilmesine ¢alisilmasi. Birlesen sirketler ise
hep ulusal bazda devletlerince biiylitiilmiis, savunma sanayii alaninda 6zgiin teknoloji gelistirmis,
0zgiin Uriin tiretmis y1llik cirolar1 milyar dolarlar diizeyinde olan ulusal sampiyonlar.

Savunma sanayiinde uluslararasi sirket birlesmelerinden once, devletlerin kendi ulusal sirketlerini
destekleyip biiyiitme politikas1 uyguladiklarini, is konulari, birlesecek sirketlerin piyasa degerlerini
saptamak olan iinlii finansman ve danmismanhk sirket yoneticileri de sdylemekte. Ornegin,
NewYork'un "Moody's Investors Service" sirketinden bir uzman "gelecek adim olan uluslararasi sirket
birlesmelerine gidilmeden, ulusal sirket birlesmelerinin tamamlanmasini beklemeliyiz" ve Los
Angeles'taki  Booz-Allen&Hamilton Inc. sirketinin direktorlerinden John HARBISON '"sirketler
uluslararasi birlesmelerden 6nce ulusal olarak giiglenmek istiyorlar" demektedir®.

ABD Savunma Analiz Enstitiisiinden (US Institute for Defense Analysis) Sunjin WILLIAMS "Avrupa
savunma sanayiinin gelisme stratejisinin 6nce ulusal birlesmeye giderek ulusal olarak gli¢lenmek ve

Avrupa iilkeleri arasindaki birlesme pazarliklarinda giiglii olmak" seklinde oldugunu séylemektedir® .

Sirket Birlesmelerinde Kriter

Aslinda sirket birlesmeleri icin, aday sirketlerin once sirket olarak ortaya karsilikli birer deger koymus
olmalar1 gereklidir. Boyle oldugu takdirde {iretim sonucu elde edilecek hasilanin tatmin edici bir
oranda paylagimi s6z konusu olabilir. Aksi halde bir tageronluk s6z konusudur veya devlet ulusal
sirketin ortakliktaki payinin zayifligini i¢ pazarini yabanci girkete sunmakla telafi yoluna gider. Bu da
gercekte, "ulus olarak sanayilesmeden vazge¢mek" ile esanlamlidir. Ciinkii teknolojinin sahibi olan
bir yabanci sirketin herhangi bir iilkede kuracagi ortaklik o konuda ulusal teknolojinin gelisememesi
sonucunu dogurur. Ulusal teknoloji olmayan konuda da ulusal sanayi olmaz.

Savunma sanayiinde uluslararasi sirket birlesmeleri igin kriter, belirli alt sistemlerde de olsa dzgiin
teknoloji sahibi olmaktir, ¢linkii amag ihracattir ve ihracatta rekabet sansi ancak kaliteli 6zgiin tiriine
sahipseniz vardir.

Tiirkiye'de Durum

Tiirkiye savunma sanayiinde yabanci ortaklik deneyimini yasamistir. Ancak Tiirkiye bu modeli, ¢ok
yanlis olarak, teknoloji edinmek i¢in kullanmistir. Elbette ki kurulan yabanci ortakliklarin ihracat
yapmalari da amaglar arasinda vardir, ama bunun ger¢eklesme olasiligi tamamen yabanci sirketin
elindedir. Bu modelin giiniimiizde olugmakta olan uluslararasi sirket birlesmeleri ile bir ilgisi yoktur.

Kisacasi, az da olsa belirli alt sistemlerde ileri teknolojili 6zgiin iiriiniiniiz yoksa savunma sanayiinde
uluslararast sirket birlesmesinden bahsetmek yanlistir. Dolayisiyla Tiirkiye; ulusal sirketlerinin,
uluslararast sirket birlesmelerine katilmalarini tesvik etmeden Once, giliglenmelerini saglayacak
politikalar1 uygulamalidir. Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari'nin (TSSPSE)
uygulanmasi, Tirkiye'ye bu sansi saglayacak niteliktedir. Elbette ki Tirkiye her konuda ulusal
sistemler gelistirme cabasi icinde olmayacaktir. Zaten TSSPSE'de savunma sistem ve teknolojileri
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“milli olmast gerekenler” ve “kritik” olarak ayrilmig ve bu kategorilere girecek
teknolojilerin/sistemlerin saptanmasina yeni kurulan teknoloji panellerinde baslanmistir. Bunlarin
disindaki sistem ve teknolojiler ekonomiklik ilkesi dogrultusunda ¢ok kaynaktan tedarik politikasina
gore ulusal, yerli veya yabanci kaynaklardan saglanacaktir.

Bu yaklasim; Tiirkiye'de Tiirk miihendislerince gelistirilmis ileri teknolojili bir iiriinden
miittefiklerimizin de yararlanmasm saglayacagi gibi iiriiniin savunma sanayiinin bilyiik
yabanci sirketleri ile stratejik isbirligi yapilarak iiciincii iilkelere pazarlanabilmesine de yarar.
ABD ve Avrupa firmalarimin belirli konularda Ar-Ge calismasi yapmadan ileri teknolojili bir
iiriinden yararlanabilme, iiciincii iilkelere birlikte pazarlayabilme gibi bir avantajlan
olacagindan karsihkh isbirligi daha basarih olarak yiiriitiilebilir. Bu firmalar kendi Ar-Ge
calismalarim Kkendilerince daha 6nemli teknoloji/iiriin gelistirmeye yoneltebilme olanagim elde
ederler. israil'in, savunma sanayii iiriinlerinin ticaretinde uyguladig1 yontem boyledir.

Tedarik Politikasinin Onemi

I¢inde bulunulan liberal ekonomi ortaminda Tiirkiye’nin ulusal teknoloji yetenegini gelistirmesinin en
etkin yolu, savunma sistem tedariklerini, "lilkemizin bilim-teknoloji ve sanayilesme" yeteneklerini
yiikseltme amaciyla kullanmasidir. Bu nedenle ulusal sirketleri destekleyen bir savunma tedarik
politikas1 ¢ok &nemlidir. Ulkelerin savunma sistem tedariklerinde ulusal sirketlerini desteklemeleri
miimkiindiir, ¢linkii savunma sistem tedarikleri hicbir uluslararasi serbest ticaret antlagmasi kapsami
icinde degildir. Tiirkiye savunma sistem tedariklerini alt sektorlerde belirleyecegi 6zgilin teknolojisi
bulunan ve transfer ettigi teknolojiyi 6zlimseyerek bir iist derecede yeni teknolojiler liretebilen birer
ulusal ana yiiklenici sirketten yaparak once giiclii ulusal sanayi sirketleri olusturmaya g¢alismak
zorundadir. Bu yontem teorik degil, diinyada sanayilesmis biitiin iilkelerin uyguladig1 bir ydontemdir.

Israil'in Uygulamalan

Bilindigi gibi Israil, iiretimlerinin %50-70’ini ihrag edebilen birgok savunma sanayi sirketine sahiptir.
1998 yilinda 1,6 milyar dolarlik ihracatiyla Israil; 1,7 milyar dolar ihracat yapan Rusya’nin hemen
altinda savunma sistem ihracatinda diinya besincisidir®. Israil bu konumunu koruyabilmek ve daha
yukarilara ¢ikabilmek i¢in once ulusal sirketlerini agagidaki tabloda goriildiigii gibi birlestirerek

giiclendirmeyi diisiinmektedir®.

Tablo-1. Israil Savunma Sanayiinde Sirket Birlesmeleri

Israil Savunma Elektronik Sirketi
Elektronik Harp Elektro-Optik
Elta Ltd. Elbit Systems Ltd.
Elissra Electronic Electro-Optics
Systems Ltd. Industries Ltd.
Tadiran IAI Tamam
Communications
Ltd. o o
Yeni Sirket Yeni Sirket
Tadiran Controp Precision
Spectralink Ltd. Technologies Ltd.
Rafael EH Birimi Rafael Electro-Optik
Birimi
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Israil’in en bilyiik savunma sanayii kuruluslarindan ve ayn1 zamanda bir devlet kurulusu olan Rafael
firmasimin genel miidiiri Giora SHALGI’nin uluslararasi sirket birlesmeleri konusundaki goriisii
sOyledir. “Biz halen ABD ve Avrupa’nin savunma sanayiindeki lider firmalari ile stratejik isbirligi
yapmaktay1z. Gelecekte de bizim Ar-Ge yeteneklerimizden yararlanmayir kabul edecek ve
karsihginda bizi kendimizin ulagsmas1 giic pazarlara sokabilecek sirketlerle (stratejik)
ortakhklar yapabiliriz”®.

Goriildiigii gibi Israil &nce ulusal sirketlerinin Ar-Ge merkezleri kurmalarini destekleyerek,
uluslararasi piyasada rekabet edebilir 6zgiin tirlinler gelistirmelerini desteklemis, simdi de bu degerini
uluslararas1 sirket ortaklig1 veya isbirliklerinde bir karsilik olarak kullanmaktadir. Israil sirketleri
gelistirdikleri 6zgiin alt sistem {iirlinlerini biiyliik ABD sirketleri ile ortaklasa pazarlayabilmekte, hatta
ABD i¢inde dahi ihale kazanabilmektedir.

Sonuc¢

Sonug olarak tek miisteriye hitap eden, en ileri ug¢ teknolojilerin kullanildigi, dolayisiyla sistem
geligtirmelerinin ¢ok pahali oldugu, ulusal egemenligi ilgilendirdigi i¢in iilkelerin teknoloji paylasimi
hususunda ¢ok titiz bulundugu savunma sanayii alamindaki gelisme siireci farklidir. Oncelikle icerde
giiclii bir sanayi altyapisim1 olusturmak ve bu sanayiyi uluslararasi rekabete hazirlamak,
uluslararasi dengeli isbirligi yapabilecek teknoloji diizeyine ulastirmak gerekir.

Gelismis devletler, savunma sistemlerinin maliyetlerinin diisliriilmesi ve ihracat sans1 kazanabilmeleri
i¢in girket birlesmelerini desteklemektedir. Ancak, ulusal sirket birlesmeleri daha kolay yapilmaktadir.
Uluslararas1 savunma sanayii sirket birlesmelerinde ise devletler daha titiz davranmakta, bu birlesme
icin 6nce aday olan ulusal sirketlerini gliglendirmek istemektedir.

Giiglii bir ulusal sirket, 6zgiin teknoloji ve iiriin gelistirebilen bir sirkettir. Uretilen 6zgiin
teknoloji tiim sistem igin olmayip belirli alt sistemler i¢in de olabilir, yeter ki 6zgiin ve ileri teknoloji
kullanilan bir {iriin olsun. Bu nedenle Tiirkiye 6nce ulusal ana yiiklenicilik uygulamasini baslatarak,
ulusal sirketlerini 6zgiin teknoloji iiretebilir giiclii sirketler yapmaya caligmalidir. Tiirkiye, ancak
ulusal savunma sanayii firmalarinin olusturacagi giicle uluslararasi arenada bir etkinlige sahip olabilir.
Yabanci sermaye ile savunma sanayii kurmak ve uluslararasi giic olmak amaciyla Tiirkiye
pazarmin yabancai sirketlere, Tiirkiye’de ortaklik kurmak sartiyla sunulmasi yolu denenmis ve
bu politikanin dogru olmadig goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin bugiinkii savunma sanayii yapisiyla, amaci diinya savunma sanayii pazarinda kalict
hakimiyet kurmak olan uluslararasi sirket birlesmelerine girebilmesi olast degildir. Bununla beraber,
Tiirk Savunma Sanayiinin, diinyadaki gelismelerden geri kalmasi da diisiiniilemez. Tiirkiye bir yandan
diinyadaki gelismeleri takip etmek, diger yandan, Israil érneginde oldugu gibi dikkatlice segilmis
alanlarda, diinya ¢apinda kabul gorecek, 6zgiin teknoloji ve iiriinlerini gelistirmek zorundadir. Cilinkii
birlesmeler dengeli taraflar arasinda olur. Bunun igin yapilmasi gereken, gelismis batili {ilkeleri, hig
olmazsa Israil’i 6rnek alarak, varmak istedigimiz hedefi dogru tanimlamak ve buna giden yolda
gecilmesi gereken asamalari, hi¢birini atlamadan, ancak batili iilkelerden daha hizli bir bigimde
gecmektir. Bu asamalardan ilki de gii¢lii bir ulusal savunma sanayiinin olusturulmasidir. “Diinyada
sirketler birlesiyor, ulusal ana yiiklenicilige ne gerek var” demek yanlistir ve iilke zararmadir.
Dogrusu, Tiirkiye'nin orta ve uzun vadede 6zgiin teknoloji sahibi biiyiik ve giiclii savunma sanayii
sirketlerine sahip olarak uluslararasi sirket birlesmelerinde aranan bir ortak konumuna getirilmesine
calismak, bu amagla "ulusal ana yiiklenicilik" yontemini uygulamay1 baglatarak stirdiirmektir. Ulusal
ana yiiklenici uygulamasi gii¢lii bir ulusal savunma sanayiinin olusturulmasi i¢in en 6nemli araglardan
biridir.
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Savunma Sanayiinde Teknoloji Transferi

Bugiinlerde diinyanin en biiyiik sanayi sirketlerinin iist diizey temsilcileri tank ve helikopter tedariki
gibi biiyiik ihaleler dolayisiyla iilkemizde. Bu sirketlerden birinin iist diizey yoneticilerinin teknoloji
transferi konusunda soOyledikleri bazi sozler basinda yer aldi. Bu yoneticilere gore “savunma
sanayiinde teknoloji veren ¢ikmaz, ¢ciksa bile cok pahal oldugu icin alinamaz, alinsa bile o an
icin gecerli olur, gerisi getirilemeyecegi icin verilen para da bosa gider”"

Savunma sanayiinde teknoloji verenin ¢ikmayacagi, ¢iksa bile ¢ok pahali olacagi dogru ve her iilke
icin gegerlidir. Ancak teknoloji alinsa bile o an i¢in gegerli olur, gerisi getirilemeyecegi igin verilen
para da bosa gider ciimlesi, teknolojinin alinig sekline gore hem dogru hem yanlis olabilir.

Konuyu fazla derinlestirmeden oncelikle; teknoloji kelimesini kullanirken neyi kastettigimizi ve
teknoloji ediniminin genelde ne sekillerde olabilecegini belirleyelim. Teknolojiyi tasarim, iiretim ve
yonetim teknolojileri olarak {ice ayirabiliriz. Tasarim teknolojisinin bilimsel bilgiden yararlanarak
yeni bir Uriin tasarlanmasi, iiretim teknolojisinin tasarlanan bir Uriiniin ne sekilde iiretilecegini
belirleyen iiretim tekniklerinin belirlenmesi ve tiim bu fonksiyonlarin yonetim ilkelerini de yonetim
teknolojisi olarak tanimlayabiliriz.

Teknoloji ediniminin de;
e teknolojiyi bizzat iireterek veya ortak gelistirme yaparak
e transfer ederek
e ortaklik yoluyla

gerceklestirilebilecegini sOyleyebiliriz. Ancak bu yontemler, her {i¢ teknoloji grubuna da ayn1 sekilde
uygulanamaz.

Bu gruplar arasinda en kritik olanm1 tasarim teknolojisidir. Bir iiriiniin tasarim teknolojisine sahip
olmak demek, bir kullanim ihtiyacindan yola ¢ikarak, {iriinii, yazilim, donanim, insan, bilgi ve
yontemlerden olusan bir sistem olarak tanimlayabilmek; {irliniin teknik performans, entegrasyon, test
spesifikasyonlarim1 yazabilmek; {iriinii tasarimlamak, gelistirmek, entegre etmek ve test etmek i¢in
gereken miihendislik altyapisina ve bilgi birikimine sahip olmak demektir. Tasarim yetenegine sahip
oldugunuzda bir liriin gelistirmek igin gerekli elemanlar1 degisik kaynaklardan satin alarak bir¢ok seyi
yapabilirsiniz. Bu size {iriiniinlizlin pazarlamasinda rekabet ustiinliigli, savunma sistemlerinde ise buna
ek olarak gizlilik, giivenilirlik ve disa daha az bagimli olmak gibi ¢cok 6nemli avantajlar saglar. Bu
nedenlerle, sirketlere rekabet istiinliigli, iilkelere stratejik ve ekonomik gili¢ saglayan tasarim
teknolojilerinin transferinin miimkiin oldugunu diisinmek gercek¢i degildir. Her iilkenin, kendi
acisindan milli olmast zorunlu ve kritik tasarim teknolojilerine, ulusal kurumlar1 ve firmalarn
tarafindan gerceklestirilecek temel/uygulamali arastirma ve Ozgilin teknoloji/fiiriin - gelistirme
calismalar1 ile sahip olmasi gerekir. Ancak teknolojik olarak belli diizeye gelen iilkeler/sirketler
yararli teknoloji transferi yapabilirler. Ulke/sirket olarak belli bir diizeye gelindiginde, “rakip
olacagina yanimda olsun” veya “nasil olsa kendisi de gelistirebilir, en iyisi ben de pastadan payimi
alayim” gibi diisiincelerle daha avantajli ortakliklar kurulabilir veya teknoloji transferleri yapilabilir.
Bu diizeye gelmis iilkeler ve sirketleri, yaptiklar1 teknoloji transferlerini 6ziimseyerek yeni tirlinler
gelistirir ve ilerlemeye devam edebilirler.

Diger iki teknoloji olan iiretim ve yonetim teknolojileri transfer edilebilir veya teknolojinin sahibi
yabanci sirketle ortaklik kurularak edinilebilir. Gliniimiizde iiretim ve yonetim teknolojilerinin bir
iilkeden digerine transferi, bir yetenek transferi olarak goriilmemekte, aksine bir pazarlama araci
olarak kullanilmaktadir. Rekabet giiciiniin korunmasi ise genellikle satis yapilabilecek iilkelerin
sinirlandirilmasi veya eski teknolojiyi vermek yoluyla gergeklestirilmektedir. Ciinkii asil katma deger,
bilgi ve teknolojinin {iretilmesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Klasik anlamdaki itiretim, bir¢ok
sektorde artik bir “yiik” olarak goriilmekte; gelismis batili iilkeler, katma degeri azalan iiretim
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hatlarini kapatarak bunlar gelismekte olan {ilkelere transfer etmekte ve kendi insan kaynaklarini bilgi
ve teknoloji gelistirme calismalarinda daha verimli bir bi¢imde kullanmaya 6zen gdstermektedirler.
Bu yaklasim, ¢imento, tekstil, demir-¢elik gibi klasik sanayi sektorlerini asmus, entegre devre ve
bilgisayar parg¢asi iiretimine kadar gelmistir. Benzer sekilde, giiniimiizde savunma sanayii iirlinleri igin
de, satig yapilacak iilkelerde “montaj” hatlar1 kurmak kabul edilebilmektedir.

Ancak burada da, (bedelini ayni ve nakdi olarak ddeyip) transfer edilen teknoloji ile, ortaklik yoluyla
edinilen teknolojinin; edinen taraf agisindan ¢ok farkli sonuglari vardir. Satin alinan {iretim
teknolojilerini 6ziimseyerek bir st diizeyde yeni teknolojiler iiretebilirseniz kazangli olabilirsiniz.
Boylece aldigimiz teknoloji sadece o an i¢in gegerli olmaz; gelistirilerek, yeni ve ileri teknolojilerin
iretimine temel olacagindan verilen para da bosa gitmez. Bunun kosulu, iiretim teknolojisi
transferinin ulusal firmalara yapilmasi, bu firmalarin aldiklar1 teknolojiyi Oziimseme yeteneginde
olmalar1 ve tiirev teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla yonlendirilmeleri ve tesvik edilmeleridir.

Edinmek istediginiz teknolojiye yabanci ortak kanaliyla sahip olmak istediginizde kurulan ortak
sirketin yOnetimine hakim degilseniz, giiclii bir Ar-Ge biriminiz yoksa ve edinmek istediginiz
teknolojiyi Ozilimseyebilmek icin gerekli sartlar1 ortaklik sdzlesmesini imzalamadan Once
hazirlamamigsaniz ~ teknolojiyi  0ziimsemenize ve daha ileri diizeyde yeni teknolojiler
gelistirebilmenize olanak yoktur. Bu gibi durumlarda yabanci ortagin getirdigi teknoloji sadece o
iiretim konusu i¢in gegerli olur ve yeni teknolojiler gelistirilmesine yaramadig1 i¢in de ddenen para
bosa gider. Cilinkii yabanci ortak asil bilgi ve teknoloji gelistirme galigsmasi ile yeni iiriin tasarimlarin
kendi iilkesinde gergeklestirmektedir. Ulkenize, gelistirdigi iiriinii pazarlamak veya daha ucuza
iiretmek i¢in gelmistir. Ondan kendi iilkenizde yeni iiriin ve teknoloji gelistirmesini istemek, Ar-Ge
masraflariin azaltilmasi i¢in sirketlerin birlestigi bir diinyada, her seyden 6nce ekonominin gergekleri
acgisindan mantiksizdir. Yabanci sirketlerin Tirkiye'de kuracaklari ortakliklarla iiretim yapmalari
yontemi, teknoloji edinilmesinin énemli olmadig1 durumlarda, teknoloji edinilmeden de ticari avantaj
saglanabildiginde Ornegin otomotiv sektoriinde kullanilabilir ve ticari anlamda basarili sonuglar
almabilir. Savunma sanayii ise, verimliligin yalmz ticari degil, stratejik etkinlik, gizlilik ve
giivenilirlik, teknolojik yeterlilik ve disa daha az bagimlilik gibi bir¢ok boyutta degerlendirildigi bir
sektordiir. Kritik alanlarda 6zgiin teknoloji gelistirilebilmesi askeri agidan hayati 6nemde olabilir.

Mantiksal olarak dogru olan bu saptamalar savunma sanayiinde tilkemizin 1980°li yillarin basindan
beri yasadig1 deneyimlerle de kanitlanmistir. Yabanct ortakli sirketlere verilen ihaleler i¢in yabanci
ortagin getirdigi {iretim teknolojisi genelde sozlesme geregi lretim igin gegerli olmus, bu teknoloji
Oziimsenmek suretiyle tasarim yetenegi kazanilamamis, teknoloji i¢in 6denen para “bosa gitmistir”.

Savunma sanayiinde belirli konularda "teknoloji veren ¢ikmayabilir veya ¢iksa bile bu teknoloji ¢ok
pahali olabilir". ASELSAN bdyle durumlarla karsilasmistir. Bu konudaki en gilizel drnek elektronik
harp sistemleri ve kripto cihazlarinin gelistirilmesidir. ASELSAN her iki konuda da teknoloji satin
almmamayacagini, alinsa bile bunun sakincali olacagini degerlendirerek, kendi teknolojisini kendi
gelistirme yoluna gitmistir.

Ancak teknolojiyi her zaman kendinizin gelistirmesi de sart degildir. Yeni bir teknolojiyi iiretmek
veya satin almak karar1 askeri ihtiyacin 6zelligi, maliyet, zaman, olanaklar gibi faktorlerin bir arada
degerlendirilmesiyle verilmelidir. Boyle bir degerlendirme sonucu yabanci teknolojiden yararlanmak
karar1 verilirse, o takdirde teknolojinin ortaklik yoluyla edinilmesi diistiniilmemeli, lisans bedeli
Odenerek satin alinmalidir. Teknolojiyi ortaklik yoluyla degil bedelini 6deyerek satin alan veya
yabanci bir sgirketle birlikte gelistirme calismasi yapan sirketlere verilebilecek en iyi Ornek
ASELSAN’dir. ASELSAN her seyden once 6zgiin teknoloji ve iiriin gelistirmenin uluslararasi alanda
rekabet edebilirligin tek kosulu olarak gérmiis ve AR-GE calismalarina ¢ok biiyiikk 6nem vermistir.
ASELSAN’mn ilk iiretiminden bugiine gecen 20 yil i¢inde drettigi 115 iriinden 95’1 tamamen
ASELSAN miihendislerince tasarlanmis 0zglin iirinlerdir. Burada c¢ok Onemli bir saptamanin
yapilmasi gerekir. ASELSAN'm yurti¢inde girdigi ihalelerdeki rakipleri, ister dogrudan, isterse yerli
ortak yoluyla olsun, hep yabanci firmalar olmustur. Dolayisiyla ASELSAN daima uluslararasi rekabet
giiclinli hedeflemistir.
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ASELSAN her teknolojiyi kendisi iiretme yoluna gitmemis, ¢esitli faktorleri degerlendirerek
gerektiginde lisans alarak veya yabanci sirketlerle birlikte ortak iiriin veya teknoloji gelistirerek
yurtdis1 teknolojik imkanlart kullanmaktan ¢ekinmemistir. Ancak transfer ettigi teknolojileri Ar-Ge
calismalar1 yoluyla 6ziimseyerek tasarim yetenegi kazanmig ve daha ileri diizeyde yeni teknolojiler ve
iriinler gelistirebilmistir. Bu konudaki ¢ok sayida drneklerden bazilar1 asagidadir:

Lisans Ozgiin Tasarimlanms ve Gelistirilmis
Tiirev ve Yeni Nesil Uriinler

4600 VHEF/FM Telsiz Tiirev Uriin: 5600 Serisi VHF/FM Preset Kanalli Telsiz Ailesi

Ailesi 2. Nesil Yeni Uriin: 9600 Serisi VHF/FM Frekans Atlamali Telsiz Ailesi
3. Nesil Yeni Uriin: ACAR Serisi VHF/FM Frekans Atlamali Sirt Telsizi

ASKARAD Kara Tiirev Uriin: ARS-2000 Gozetleme ve Atis Tanzim Radari

Gozetleme Radari 2. Nesil Yeni Uriin: ARS-2001 Gozetleme ve Atis Tanzim Radart

Ortak Uriin Gelistirme | Ozgiin Tasarimlanmus ve Gelistirilmis
Tiirev ve Yeni Nesil Uriinler

DNTSS Giindiiz ve Tiirev Uriin: KMS-Tenis Termal Nisangah Sistemi
Gece Termal Goris Tiirev Uriin: Dogalgaz Platformu Gozetleme Sistemi
Sistemi

Tiirev Uriin: D-VII Radarlar1 Hava Savunma Termal Kamerasi
Tiirev Uriin: Stabilize Aynali Tank Termal Nisangah Sistemi (Gelistirme asamasinda

)

Yeni Nesil Uriin: ASIR (ASELSAN Infrared) II. Nesil Termal Kamerast
ASELFLIR-200 Tiirev Uriin: ASELFLIR-200 Avionik Uzaktan Tespit Termal Goriis Sistemi
Aviyonik Termal Goriis
Sistemi

ASELSAN’1n kendi gelistirdigi veya 6ziimsedigi teknolojiler elbette ki her zaman yukaridaki tabloda
goriildiigh gibi tek tek birer cihazla siirli olmamis, aksine sahip olunan teknolojilerin 8-10 tanesi bir
arada kullanilarak yepyeni entegre sistemlerin gelistirilmesine olanak saglamistir.

Teknolojinin yabanci ortak yoluyla edinilmesinde transfer konusu olan teknoloji ise her zaman tiretim
teknolojisidir, 6ziimsenerek tasarim yetenegi kazanilabilmesi olasi degildir, tasarim teknolojisinin
gelistirilmesi yabanci ortagin isidir ve degisik iiriinler i¢in her zaman yabanci ortagin teknolojik
destegine ihtiyag vardir.

Sanayide yabanci ortakliklar ticari avantaj saglamak i¢in karsilikli anlagmak suretiyle her zaman
yapilabilir. Ancak savunma sanayiinde Tiirkiyenin deneyimleri "teknoloji edinmek" i¢in yabanci
ortakligin dogru olmadigin1 géstermistir. Yabanci ortaklikla teknoloji transferi ortaklarn karsilikli
olarak teknolojik, ticari, ekonomik vb. agilardan birbirleriyle yakin konumda olduklarinda,
konsolidasyon amaciyla birlesmeleri halinde, olabilir ve olmaktadir.

Bu gercekler Tiirkiye’de savunma sanayii digsinda da yasanmistir. Bu nedenle 6zellikle yurtdisina
acilmak isteyen Tirk sanayicisi son zamanlarda 6zgiin teknoloji iiretimine dogru ydonelmektedir.
Teknoloji edinmede yabanci ortakligin yanlis bir yol oldugunu sdyleyen deneyimli sanayicilerimiz ve
belirttikleri hususlardan bazilarini soyle siralayabiliriz.

1. TELETAS in ALCATEL yé&netimine gegmesinden dnceki son Genel Miidiirii Fikret YUCEL’in
Ozelestirisi sOyledir:

“Teknoloji alirken alacagimiz sirketle ortaklik kurarsak teknolojiyi daha iyi ve kolay aliriz
diye diisiinmiistiik, yanilmisiz. Teknolojiyi bedelini ddeyerek ve siki siki pazarhk ederek
almahyiz”®.

2. KOC Grubunun Dayanikli Tiiketim Grubu Bagkan1 Hasan SUBASI s6yle demektedir®:

27




“Yabancilar Tirkiye’deki ortakliklarmi bir tretim merkezi olarak gorirler size Ar-Ge
yaptirmazlar. Isci tcretleri ve benzeri avantajlar ortadan kalktiginda kolaylikla bu iiretim
merkezini kapatip daha avantajli bolgelere taginirlar”.

3. ARCELIK eski Ar-Ge Miidiirii Refik UREYEN yabanci ortaklik yoluyla teknoloji edinilmesi
@.

konusunda sunlar1 belirtmektedir™:

“Ortakliklar yolu ile teknoloji transferi yapmak; teknolojiye sahip olan ve ucuz iiretim yapilacak
iilkeler ve pazarlarin1 gelistirmek arayisindaki uluslararasi kuruluglarin kiiresellesmelerini de
kolaylastirdig1 igin yaygm olarak kullanilan bir metottur. Ulkelerinde ucuz iiretim yapilabilen
teknolojiye muhta¢ kuruluslar i¢in bu, uygun bir metot olarak goriinmektedir. Ancak bu aligveriste
para yerine baska degerler yer almaktadir. Teknoloji alan kurulusun pazar payi, hisseleri ve
yonetiminin devralmmas1 karsiliginda nerede ise yalniz iiretim teknolojilerinin getirilmesi bu
alisverigin 6ziinii olusturur. Dolayisiyla tirliniin pazarlamasindan yalniz iiretimde yarattigi katma
deger kadar bir pay alabilir. Bu kurulus igin gelecek de belirsizlesmistir. Kiiresel konjonktiirdeki
degisiklikler, daha avantajl {iretimin yapilabilecegi yeni iilkelerin ortaya ¢ikmasi veya teknolojiyi
veren sirketin el degistirmesi gibi tehlikeler vardir. Ana sirketin ortakligini ¢ekmesiyle demode bir
iiretim tesisi ve glincel olmayan bir teknoloji ile bas basa kalmak miimkiindiir.”

4. SABANCI Grubundan Giiler SABANCI, “KORDSA’nin teknoloji transferi sonrasi aldig
teknolojiyi 6ziimsedigini ve artik teknolojinin sahibi oldugunu” séylemektedir. KORDSA’nin Ar-
Ge Midiri Ali VATANSEVER, “en ucuz teknolojinin {iretilen teknoloji oldugunu”
belirtmektedir.

Kisaca ozetlersek, teknoloji edinmek i¢in gidip yabanci ortaga teslim olunmasit modeli yanlistir.
Gugli bir Ar-Ge’ye sahip olan ve teknoloji almasini bilen bir sirketin bedelini 6deyerek teknoloji
satin almasi, yabancilarla ortak olmadan, sadece birlikte calisarak {iriin/teknoloji gelistirmesi
miimkiindiir. Ancak kendi teknolojik yapisini kurmus ve kurumsallastirmis olan sirketler ile bunu
hedeflemis olanlarin, elde ettikleri teknolojileri 6ziimseyerek ‘“gerisini getirebilmesi” yani tasarim
yetenegi kazanip bir st diizeyde yeni teknolojiler ve fiirlinler gelistirebilmesi miimkiindiir.
ASELSAN, Ar-Ge’ye dayal1 6zgiin teknoloji ve iiriin gelistirme ¢aligmalarinin yani sira, gerektiginde
teknolojiyi bedelini 6deyerek satin almakla onu 6ziimseme ve gelistirme sansina sahip olmustur.
Kendi bagimsiz teknolojik orgiitlenmelerini gergeklestirmemis ve teknolojiyi yaratma yetenegine
veya hevesine sahip olmayan sirketlerin, teknoloji transferi veya ortaklik yoluyla teknoloji edinmeleri
miimkiin degildir. Ulkemizde de, savunma sanayiinin ve teknolojik altyapinin gelisimi igin, yabanci
ortakli sirket olusumlari degil, ASELSAN benzeri sirketlerin olusumu desteklenmelidir.

Kaynakga:

(1) Meral TAMER, “Ufuk Turu”, Milliyet Gazetesi, 27 Subat 2000

(2) Haluk GERAY, “Ozellestirmede 1k Fiyasko”, Cumhuriyet Gazetesi,
13 Haziran 1994

(3) Meral TAMER, “Tiirk Sirketi Yabanciyla Nasil Evlensin?”, Milliyet Gazetesi,
4 Ocak 1997

(4) 2000’li Yillarda Uzay Havacilik ve Savunma Teknolojilerinin Oncelikleri Sempozyumu, Hava Harp Okulu
(istanbul), 29-30 Nisan 1999

(5) “Teknoloji Transferi Bilgisizlige Kesilen Cezadir”, Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 1997

Savunma ve Havacilik Dergisi, 1-2000

28



Silahta Bagimsizlik Sart

Tiirkiye milyarlarca dolari bulan silah alimlar igin ihaleler a¢ti.

Silah alimlarinda hangi kistaslarin él¢ii alinmasi gerektigi,teknoloji transferi ve tiretimi, ulusal
savunma sanayii ve ASELSAN "in rolii iizerine, ASELSAN Dergisi Genel Yayin Yonetmeni ve
ASELSAN Danismam Emekli Tuggeneral Aytekin ZIYLAN ile konustuk.

Naki OZKAN-Milliyet Gazetesi Entelektiiel Bakus
Tiirkiye’nin savunmaya yonelik silah alimlarinda kistaslar ne olmahdir?

Tiirkiye savunmaya yonelik alimlarmi Ar-Ge’ye yani Arastirma-Gelistirme’ye dayali olarak
yapmalidir. Ihtiyaclar 6nceden belirlenerek Ar-Ge ¢alismalar1 baslatilmali ve basarili prototipler
onaylanarak yurti¢inde seri iiretime geg¢ilmelidir. Hedef, savunma tedariklerinin Tiirkiye’nin bilim,
teknoloji ve sanayilesme yetenegini artiracak yonde yapilmasidir.

Teknolojinin yeniden iiretiminin pratik olmadigi durumlarda, yabanci teknolojiden yararlaniimalidir.
Ancak, transfer edilmek istenen teknoloji 6ziimsenerek bir {ist diizeyde yeni teknolojiler gelistirilmesi,
“tasarim” yeteneginin kazanilmasi hedeflenmelidir. Bdylece aldigimz teknoloji sadece o an igin
gecerli olmaz, gelistirilerek yeni ve ileri teknolojilerin iiretimine baz olur. Verilen para da bosa gitmez.

Yabanci ortak ne getirir?

Edinmek istediginiz teknolojiye yabanci ortak kanaliyla sahip olmak isterseniz, teknolojiyi
Oziimsemenize ve daha ileri diizeyde yeni teknolojiler gelistirebilmenize olanak yoktur. Yabanci
ortagin getirdigi teknoloji sadece o liretim konusu i¢in gegerli olur.

e ASELSAN teknoloji transferini, iiretime doniistiirityor mu?

Teknolojiyi bedelini 6deyerek transfer eden ASELSAN, satin aldig1 teknolojiyi 6ziimsemis ve bir iist
diizeyde teknolojiler ve 6zgiin iiriinler gelistirebilmistir. ASELSAN’1n kurulusundan bugiine gecen 25
yil icinde iirettigi 115 firiinden 95’1 tamamen ASELSAN miihendislerince tasarlanmis 6zgilin
tirlinlerdir.

e Silah aliminda Tiirkiye’nin iilke tercihleri olmahh midir? Birka¢ iilkeye baghhk, siyasi
nedenler ve ambargo gibi olaylarda sakinca yaratmiyor mu?

Silah alimi uluslararasi stratejik iligkilerden bagimsiz diisiiniilemez. Tedarik kararlar yalniz teknik ve
ekonomik degil, aym1 zamanda politik kararlardir. Ulke tercihi kesinlikle s6z konusudur. Buna karsilik
gizli veya agik ambargo tehdidi mevcuttur. Bu nedenle tiim iilkelerin hedefi, savunma sanayiinin dis
etmenlere olan duyarliligini azaltmaktir. Giiniimiizde teknolojik bagimsizlik ile ulusal bagimsizlik es
anlamlidir. Dolayistyla Tiirkiye silah tedarikinde ulusal ana yiiklenicilik yontemini uygulayarak,
silahlar1 tasarimlama yetenegini diger bir deyisle teknolojik bagimsizligin1 kazanmaya ¢aligmalidir.

Ambargo Tehdidi

e Tiirkiye’nin silah aliminda oncelikleri nedir?

Tiirkiye silah tedarikini stratejik konseptlere ve tehdit degerlendirmesine gore yapmaktadir. Bu
degerlendirme, donemsel olarak cok az degisiklik gosterir. Ankara merkezli ve iki bin kilometre
yarigapli bir daire ¢izin ve bunun iginde kalan gelismeleri degerlendirin. Sorumluluklarimiz ve
tehditler agikca goriilecektir. AB’ye girelim veya girmeyelim, PKK tehdidi olsun ya da olmasin
Tiirkiye’nin bu jeopolitik konumu donemsel olarak degismez. Tiirkiye’de savunma tedarik sistemi de
bu konseptlere ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi
(PPBS) Yonergesi’nde dngoriilen esaslara dayanir.
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e 1970’lerde Tiirkiye’ye uygulanan ambargo iilkemizin savunma stratejisinde ne gibi
degisiklikler yapt1?

Her iilke gibi Tiirkiye de savunma sanayiinde yabanct iilke ve sirketlerle isbirligi yapmalidir. Ozellikle
ortak iirlin ve teknoloji gelistirme projelerine katilim, son derece yararlidir.

Ancak savunma sanayiinde teknoloji ¢cok dnemli oldugundan gizlilik ve giivenilirligin saglanmasi, disa
bagimliligin az olmasi i¢in “milli olmas1 gereken” ve “kritik” teknolojiler ayrilmalidir. “Milli olmasi
gereken” ve “kritik” teknolojilerde ulusal hakimiyet esas alinmalidir. Bu sistemler ulusal ana
yiiklenicilerce gelistirilmeli ve iiretilmelidir.

Bu iiretimlerde yabanci ortakl: sirketler, alt yiiklenici olarak gérev almalidir.

ASELSAN’in Ulkemiz Savunma Sanayii A¢isindan Onemi Nedir?

Gelecegin savaslar elektronik alanda olacaktir. Bu nedenle ASELSAN elektronik harp sistemlerinde
ilke olarak kendi teknolojisini kendisinin iiretmesi yolunu se¢gmistir. ASELSAN gerektiginde teknoloji
transferi yapmaktan ¢ekinmemistir. Ancak transfer ettigi teknolojileri 6ziimseyerek daha ileri diizeye
¢ikarmigtir.

Ulusal bir elektronik sanayii kurulusu olarak ASELSAN Tiirkiye’de;
e clektronik teknolojisinin ulusallagsmasina ve elektronik sanayiinin gelismesine,
e savunma sistemlerinin giivenilirligine ve digsa bagimliliginin az olmasina,
e ulusal ekonomiye, istihdama,
e yan sanayiinin desteklenmesine,

o ileri teknolojili 6zgiin Uriin gelistirerek, ulusal 6zgiiven duygusunun yiikselmesine katkida
bulunmaktadir.

Bugiinlerde diinyanin en biiyiik sanayi sirketlerinin iist diizey temsilcileri tank ve helikopter tedariki
gibi biiyiik ihaleler dolayisiyla iilkemizde. Bu sirketlerden birinin yoneticisi 27 Subat 2000’de Milliyet
Gazetesi’ne teknoloji transferi konusunda, “Savunma sanayiinde teknoloji veren ¢ikmaz, ¢iksa bile
¢ok pahali oldugu i¢in alinamaz, alinsa bile o an i¢in gegerli olur, gerisi getirilemeyecegi igin verilen
para da bosa gider” dedi.

Savunma sanayiinde teknoloji verenin ¢ikmayacagi, ¢iksa bile ¢ok pahali olacagi dogrudur. Ancak,
“teknoloji alinsa bile o an i¢in gegerli olur, gerisi getirilemeyecegi i¢in verilen para da bosa gider”
degerlendirmesi her zaman dogru degildir. Bu teknolojinin alimis sekline gore degisir.

Tasarim, Uretim ve Yonetim Teknolojileri

Teknolojiyi tasarim, iiretim ve yonetim teknolojileri olarak {lice ayirmak gerekir. Bunlar arasinda en
onemlisi tasarim teknolojisidir. Tasarim yetenegine sahip oldugunuzda, bir {iriin gelistirmek icin
gerekli elemanlar1 degisik kaynaklardan satin alarak her seyi yapabilirsiniz. Ve tasarim teknolojisi
genelde transfer edilemez, kendinizin iiretmesi gereklidir.

Diger iki teknoloji olan iiretim ve yonetim teknolojileri transfer edilebilir veya teknolojinin sahibi
yabanci girketle ortaklik kurularak edinilebilir.

Milliyet Gazetesi, Entelektiiel Bakis, 9 Mart 2000
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Kopya Cekerek Simif Gecmek

Gegenlerde gazetecilerimizden biri soyle yazdi: “Kopya ¢ekerek sinif gegmemiz, 6rnegin Avrupa
Birligi’ne tam iliye olmamiz veya diinyanin ilk on iilkesi arasina girmemiz ihtimal dahilinde degildir
bundan boyle.

Oyleyse...

Kisaca Ar-Ge diye bilinen aragtirma ve gelistirme cabasina hak ettigi onemi ve degeri vermek
gerekiyor.”

Cok dogru. Tiirkiye’nin devlet olarak Ar-Ge’ye ayirdigi kaynaklarin az ve yetersiz oldugu da dogru.
Sanirim bu konuda ¢ogunluk hemfikir. Ayrica 1995 yilinda baslatilan bir uygulamayla devletge bazi
Ar-Ge destekleri saglanmasina baslanildiysa da, devletin saglayabilecegi Ar-Ge desteginin artirilmasi,
destek sekli, 6zel sektoriin bu konudaki paymi artirmaya 6zendirilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi
konusunda ortaya konmus ve yetkililerce kabul edilmis biitiinsel bir program, strateji veya uygulama
heniiz yok. Resmi belgelerde, yazilan makalelerin g¢ogunda, panel ve seminerlerde sunulan
bildirilerde sdylenenler hep, Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarimin gayri safi milli hasilanin (GSMH nin)
%04’1 diizeyinde oldugu, gelismis iilkelerde bu oranin %2’nin iizerinde bulundugu seklinde. Oysa
Tiirkiye’nin; devletin Ar-Ge desteginin etkinliginin artirilmasi, 6zel sektorin Ar-Ge’ye yatirim
yapmasinin 6zendirilmesi igin yeni politikalarin neler olabilecegini tartismaya, belirlemeye ve bir an
Once uygulamaya sokmaya da ihtiyaci var.

Ar-Ge Calismalarimin Desteklenmesinde Kamu Alimlari

Devletlerin ulusal teknoloji diizeyinin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge c¢aligmalarini desteklemelerinin en
etkin yolu kamu alimlarinin kullanilmasidir. Bugiiniin sanayilesmis {iilkeleri heniiz sanayilesme
siirecindeyken, istiinliiklerinin gergek belirleyicisi olan ulusal teknoloji envanterlerini gelistirebilmek
icin kamu alimlarinda ulusal sirketlerini kayirmiglar ve bu sirketlerden yaptiklar tedariklerin Ar-
Ge’ye dayandirilmasi ilkesini uygulamiglardir. Nitekim bu kayirmacilik uygulamalarini, uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalarina ragmen, halen de siirdiirmektedirler. Gergekten de GSMH’nin
%151 gibi ¢cok Onemli bir oranimi teskil eden kamu alimlari; devletlerin; ulusal teknolojinin ve
sanayilesmenin gelistirilebilmesi i¢in kullanabilecekleri en 6nemli aragtir™® .

Tiirkiye heniiz sanayilesmeye g¢alisan bir iilkedir. Son yirmi yildir sanayilesmede yabanci ortaklik
modelini uygulamaktadir. Bu modelde yabanci bir ortagin sahip oldugu teknolojiyle Tiirkiye’de
iretim yapilmaktadir. Tiirkiye’de yeniden bir Ar-Ge galismasi yapma gereksinimi ¢ok azdir.
Cogunlukla yabanci ortakliga dayali yerli sanayinin genelde teknoloji gelistirme diye bir kaygisi
yoktur. Nitekim son zamanlarda TUBITAK ve Tiitk Teknoloji Gelistirme Vakfi’nin (TTGV)
yapmakta oldugu Ar-Ge destekleri, sanayicilerden gelen talep ve baskinin yogunlugundan veya bu
konuda bir kamuoyu baskisindan dolay1 degildir. 1 Haziran 1995 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanarak
baglatilmis bulunan yeni Ar-Ge destekleri Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi anlagsmasinin
yiirtirliige girmesinden sonra devletin yerli sanayiye yapacagi desteklemelere bazi sinirlandirmalar
getirilmesi, Ar-Ge desteginin ise serbest birakilmasindan kaynaklanmigtir. Buna bir de biiyliimekte
olan bazi sanayi sirketlerimizin, 6zellikle yurtdisi pazarlara agilabilmeleri igin, ulusal teknoloji ile
gelistirilmis 6zgiin tirlinlere ihtiya¢ duymalarini ekleyebiliriz ki; bu ¢ok saglikli bir gelismedir, ancak
heniiz yeterli degildir. Bu gereksinim, 6zel sektdriin de yeni yeni Ar-Ge’ye yatirim yapmasini
baslatmustir.

Ar-Ge Desteginin En Etkin Yolu

Kanimizca Tiirkiye’de de Ar-Ge’ye devlet destegi yapilmasiin en etkin yolu; kamu alimlarinin Ar-
Ge’ye dayali tedarik yontemiyle yapilmasidir. Bu yontem bizde; olmasi gereken derecede
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uygulanamamaktadir. Birgok biiyiik projede disaridan hazir alima gidilmis veya ulusal teknolojinin
gelismesine katkisi olmayan yabanci ortakli {iretim yolu segilmistir. Nitekim Tiirkiye Bilim Teknoloji
Yiiksek Kurulunun saptamasi da bu yondedir ve asagidaki gibidir. “Tiirkiye’de kamu alimlari iilkenin
bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yiikseltme amaci ile yaptlmamaktadir®.”

Oysa ulusal teknolojinin gelismesi igin Ar-Ge g¢aligmasi yapmak gereklidir. Bu nedenle devletler Ar-
Ge calismalarii cesitli sekillerde destekler ve 6zendirirler. Bu destekleme yontemlerinden biri olan
Ar-Ge’ye dayali tedarik yonteminin avantaji ise; yapilan teknoloji gelistirme ¢alismalarinin diger
biitiin Ar-Ge calismalarina nazaran daha kisa vadede, yeni bir iiriine donistiiriilebilme, dolayisiyla
ulusal ekonomi ve toplumsal refaha daha siiratli katki yapabilme sansimin bulunmasidir.

Bu tedarik seklinde ayrica yurti¢inde yapilacak Ar-Ge faaliyetlerinde harcanan kaynaklarin énemli bir
boliimii yurticinde kalarak ulusal ekonomiye katkisini siirdiirirken, Tirkiye nin ulusal teknolojik
diizeyi yiikseltilmis, nitelikli isgiiciimiize yeni is sahalar1 saglanmis, bu suretle beyin gécii azaltilmig
ve sonug olarak ulusal 6zgiiven duygumuz pekistirilmis olur. Tiirkiye kiiresellesen diinyanin, birlesen
Avrupa’nin, 6zgiin teknoloji lretebilen bir iiyesi olmalidir. Tirk insanimin bu yetenegi vardir.
Ozellikle yiiksek geng niifus orani, iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda Tiirkiye nin en biiyiik sansidir.

Ar-Ge’ye dayali tedarik yonteminde esas olan; oncelikle, tedariki diisiiniilen sistemi gelistirecek,
teknolojik olarak bu isi yapabilecek, teknoloji eksigi varsa transfer edecegi teknolojileri 6ziimseyerek
bu agig1 kapatabilecek sirketin belirlenmesidir. Sistemi gelistirecek sirketin se¢iminde ulusal teknoloji
diizeyini gelistirmek birinci, fiyat ikinci Onceliklidir. Sistemi gelistirecek sirketin se¢imi Onceden
yapildig1 i¢in fiyatin belirlenmesinde rekabet uygulamas1 yapilamayacagindan; Avrupa lilkelerinde
ulusal ana yiiklenici olarak isimlendirilen sirketle yapilan sézlesmede fiyat; “maliyet art1” yontemiyle
kararlastirilir ve devletin sirketin maliyet hesaplarini denetleme hakki vardir.

Gerek ABD’de gerekse Avrupa iilkelerinde kamu alimlarinin 6nemli bir bdliimiinii teskil eden
savunma sistem tedariklerinde siirdiiriilmekte olan reform kapsaminda son on yildir uygulanmaya
baglanan "evrimsel tedarik" (evolutionary acquisition) ve "akilci tedarik" (smart procurement)
yontemlerinde de uygulanan esas budur.

Ar-Ge calismalar1 pek dogal olarak yeni bir teknolojinin gelistirilmesi i¢in yapilmaktadir. Yeni bir
teknolojiyle gelistirilecek yeni bir sistem askeri veya sivil bir kamu ihtiyacinin kargilanmasi igin
kullanilacaktir. Gerek teknoloji hedeflerine ulagilmasinda gerekse zamanlamada birgok riskler vardir.
Reformcu tedarik yontemlerinin uygulandigt ABD ve Avrupa iilkelerinde, ana yiiklenici sirketin,
hedeflenen sistemin gelistirilmesinde iistlendigi risk smirlidir. Hatta bu risk devletle paylasilmistir.
Ciinkii sistemin gelistirilmesinde; kullanici konumundaki devleti temsil eden personel baslangictan
itibaren iiretici girketin personeli ile birlikte ¢alisir. Sonugta basar1 da basarisizlik da ortaktir.

Diinyanin en gelismis, en zengin iilkelerinde durum bdyleyken Tiirkiye'de yepyeni bir sistemi
gelistirme sorumlulugunun tiim riskleriyle birlikte sirkete birakilmasi, listelik gelistirilmesi diistiniilen
sistem ic¢in daha sozlesme imzalanmasi asamasinda pahali etiketi kondurulmasi yanlistir. Boyle
yapildig takdirde; ya yiiklenici sirket tiim riskleri iistlenerek sistemi gelistirmeye baslayacak ve yeni
yeni teknolojiler ulusal teknoloji envanterine {istlenici sirket sayesinde kazandirilacak, ya da pahalilik
sav1 galip gelip sistem disaridan hazir alinacaktir.

Ozetle; Tiirkiye'nin toplam Ar-Ge harcamalarimin GSMH'ye orani ¢ok diisiiktiir. Bdyle olunca "kopya
cekerek siif gegmemiz, 6rnegin diinyanin ilk on iilkesi arasina girmemiz ihtimal dahilinde degildir."
Ciinkii 6niimiizdeki yiizyilda devletlerin ekonomik ve sosyal gelismesinde belirleyici unsur; sahip
olunan teknoloji diizeyi olacaktir.

Biiyiimekte olan sanayi sirketlerimizin diinya pazarlarina agilabilmek icin Ozgiin {riine ihtiyag
duymalari, bunun i¢in de Ar-Ge'ye yatirim yapmaya baglamalar giizel bir gelismedir.

Ancak devletin de, diger biitiin devletlerin yaptig1 gibi kamu alimlarini Tiirkiye'nin bilim, teknoloji ve
sanayilesme yetenegini yiikseltme amaci dogrultusunda yapmasi gereklidir. Bunun en dogru yolu
kamu alimlarinda Ar-Ge'ye dayali tedarik yonteminin uygulanmasidir.
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Gelistirme projelerinde pahalilik savinin ileri siirilmesi, genelde pazara yeni bir rakip sirketin
girmesini Onlemek i¢in yapilmis kasitli bir propaganda girisiminden baska bir sey degildir.
ASELSAN'm gelistirdigi yeni sistemlerin fiyatlar1 bunun en giizel 6rnegidir. KORDSA'nin Ar-Ge
miidiirii Saym Ali VATANSEVER'in de dedigi gibi "iiretilen teknoloji en ucuz teknolojidir" ®.”

Kaynakga:
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Raporu

(2) Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Caligmalar, TUBITAK BTP 97/04 Agustos 1997

(3) Milliyet Gazetesi 28 May1s 1997, "Teknoloji transferi bilgisizlige kesilen cezadir".
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Kraldan Cok Kralc1 Olmak

Diinyamizda sanayilesen ilk iilke olan Ingiltere’den sonra sanayilesmeye calisan biitiin iilkeler
baslangigta ulusal sanayilerini dis rekabete karsi korumuslar, sanayilesmelerini tamamladiktan sonra
ise uluslararas1 serbest rekabetin erdemlerinin en biiyiik savunucular1 olmuslardir. Ornegin Diinya
iizerinde “ticaretin serbestlestirilmesine g¢aligmak” ABD ulusal giivenlik stratejisinin sartlarindan
birisidir. ABD ulusal giivenlik stratejisi;

e demokrasinin yayginlastirilmas,
e insan haklar1 ve bagimsiz mahkemelerin saglanmasi
e ckonomik igbirligi
e mevcut pazarlarin korunmast
e kisitlanmamus ticaret
konularmin desteklenmesini 6ngérmektedir.

Aslinda gelisim i¢in, genis halk kitlelerinin tekelci olusumlara karsi korunmasi igin rekabet
uygulamasi elbette ki ¢ok yararli bir yontemdir. Ancak bu uygulamada taraflarin esit giicte veya en
azindan birbirine yakin giicte olmasi da gereklidir. Aksi halde zayif olan tarafin; rekabet giicii olan
taraf karsisinda kaybetmesi ve arkasindan da giiclii olanin pazarda tekel durumuna gelerek kendine
rakip olabilecekleri ortadan kaldirmaya ¢alismasi olasidir.

Uluslararasi Ticaret icin Giiclii Ulusal Sirketler

Bu nedenlerden dolayr giiniimiizde kiiresellesmeyi savunan veya Avrupa Birligi gibi bolgesel
olusumlara katilan biitiin gelismis iilkeler serbest rekabet uygulamasimi yurticinde ve yurtdisinda
farkli sekilde uygulamaktadirlar. Uluslararas: ticarette ulusal sanayilerini dis rekabete karsi cesitli
yontemlerle korumakta, diinya pazarma agilan ulusal sirketlerinin gii¢lii olmasini istemekte, bunun
icin de ulusal sirket birlesmelerini tesvik etmektedirler. Bu gelismis iilkelerin halihazir kiiltir
anlayislart da; ulusal refah ve giiclii ekonomi i¢in; ulusal teknoloji ve sanayinin desteklenmesi
dogrultusundadir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde Durum

Avrupa tilkelerinin Avrupa Birligini (AB) kurma ve aralarinda ticareti serbestlestirme anlagsmasini
imzalamalar1 (1958 Roma Antlagsmasi) sirasinda da durum, gerek ulusal kiiltiir gerekse mevzuat
acisindan, her iilkenin kendi ulusal sanayiini korumasi esasina dayandigindan, AB antlagmasinin
imzalanmas: ile birlikte, AB’ye katilan iilkelerin mevzuatinin AB ig¢inde ticaretin serbestlestirilmesi
dogrultusunda uyumlandirilmasi ¢alismalarina baslandi. Bu ¢aligmalar konusunda DPT Tiirkiye-AT
Mevzuati Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonu Kamu Thaleleri Raporu, bakin ne diyor:

“Bir yandan aralarindaki tiim sinir ve engellerin kaldirildigi Avrupa Birligi iilkelerinde, serbest
rekabet kurallarinin isleyebilecegi bir sistemi kurmaya calisirken, 6te yandan gayri safi milli gelirin
¢ok onemli bir yiizdesini (%15) teskil eden kamu ihalelerinde, iiye lilkelerin kendi ulusal firmalarini
kayiran, diger firmalar aleyhine goriiniir ya da goriinmez engeller ¢ikartan tutumlarina izin verilmesi
bir geligki yaratacakti. Bu yiizden 1971 yilindan baglayarak Avrupa Toplulugunda pek ¢ok mevzuat
kabul edilmis ve algak goniilli bir uygulamaya baglanmistir. Ancak, hemen belirtilmelidir ki, bu
mevzuata ragmen Avrupa Toplulugunun, ulusal kayirmaciliga Topluluk icinde bile engel olmakta
basarili olabildigi sdylenememektedir. Hala bazi iilkeler, cesitli diisiincelerle, kendi ulusal firmalarina
kamu ihalelerinde 6ncelik verme egilimini siirdiirmektedirler.”

Diinyadan Ornekler

Her ne kadar ABD’nin ulusal giivenlik stratejisi uluslararasinda kisitlanmamus ticareti savunuyorsa da
yaygin olarak bilindigi gibi ABD’nin Amerikan Mali Satin Al (Buy American) yasast kamu
alimlarinda tercihin yerli mal yoniinde yapilmasini saglamaktadir.
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Almanya’da genel olarak uluslararasi ticarette liberal ekonomi kurallar1 uygulaniyorsa da Bonn’daki
ABD elgiligi raporunda belirtildigi gibi Almanya’nin kamu ihalelerindeki biirokratik islemleri o kadar
karmasik ve yabanci saticilarin sevkini kiricr niteliktedir ki bu durum yerli reticilere olduke¢a biiyiik
bir koruma saglamaktadir®.

ingiltere’de savunma sistem tedariklerinde soylem olarak “best value for money” yani uluslararasi
rekabet ile “en iyiyi en ucuza alma” kuralmin uygulandigi sdylense de, incelendiginde bu
uygulamanin 80+10+10 formiiliine uygun olarak yapildigr goriiliir. Bu ger¢cek Savunma Sistemleri
Tedarik Baskanlari tarafindan da kabullenilmektedir®*®. Bu formiiliin anlami sudur, savunma sistem
tedariklerinin ortalama %801 Ingiliz firmalarindan, %10’u Avrupa iilkeleri ile ortak projelerden,
%10’u da ABD’den yapilmalidir.

Fransa’da yiiriitiilmekte olan yerli mali satin alim kampanyasinda bir sanayi sirketi genel midiiriiniin
gazete muhabirine verdigi yanit ilgingtir. Gazetecinin Avrupa Birligi icinde serbest rekabet ilkesi
uygulandigina gore, Fransa’da yerli mali haftasi kampanyasi uygulamas: yapilmasi yanlis degil
midir?” sorusuna genel miidiiriin yanit1 sudur: “Bir iilkenin en iyi okullarindan iyi derecelerle mezun
olan ¢ocuklar is bulamuyorlarsa, bunda bir yanlislik var”®.

Japonya’da da devlet ulusal sanayiini yabanci rekabetine karsi koruyor. Bunun i¢in kullanilan
yontem ise Japonya icin ABD ve Avrupa standartlarindan farkli ve Japonya’ya Ozgii iiriin
standartlarinin belirlenmesi ve kamu alimlarinda Japon standardinda olan mallarin satin alinmasinin
kanunen zorunlu tutulmasidir. Japon endiistriyel {irlin standartlar1 (Japanese Industrial Standarts-JIS)
ve Japon zirai iriin standartlar1 (Japanese Agricultural Standarts-JAS), ABD ve Avrupa
standartlarindan farklidir. ABD ve Avrupalilarin Japon standartlarinda {iriin gelistirebilmesi ise daha
zahmetli ve masrafli oldugundan Japonlar kamu alimlarinda bu yontemle uzun yillar ulusal
sanayilerini yabanci rekabetinden korumuslardir. Ayrica Japon halkinin milliyet¢ilik duygulart da
kuvvetli oldugundan bu koruma daha etkin olmustur®.

Bu milliyet¢i duygular Amerikan, Alman, Fransiz, Ingiliz vb. sanayilesmis iilke vatandaslari igin de
gecerlidir. Diger bir deyisle bugiiniin sanayilesmis tilkelerinde ulusal {iriin kullanma, yerlesmis bir
gelenek ve kiiltiirlerinin bir pargasidir.

Son yillarda ¢ok yayginlasan kiiresellesme, kisitlanmamig ticaret gibi propagandalarin etkisinde
kalanlar i¢in de bir Alman sanayicinin sOyledigi ¢ok akilci, “Japon araba almak isteyen gitsin
kendisine Japonya’da is arasm.” .

Serbest Rekabet ve Teknoloji

Serbest rekabet ortaminda her kisi, her grup, her sirket, her {ilkenin giiclii oldugu veya potansiyelinin
bulundugu konularda yasama ve gelisme sansina sahip olmasi aklin geregidir. Serbest rekabet
uygulamasiin savunucularma gore bu da uluslararasi igbolimiini ve gelismeyi saglar. Ancak bu
arada kimi {ilkelerin teknoloji tiireten kimilerinin de ucuz emek saglayan sinifinda kalmalar
kag¢inilmaz olur.

Oysa teknoloji ¢ok &nemlidir. Iginde bulundugumuz c¢agda teknoloji ilkelerin gii¢lerinin
belirleyicisidir ve gelecekte daha onemli olacaktir. Ulkeler teknoloji iiretenler ve liretemeyenler
olarak ikiye ayrilacak ve birinciler ikincileri somiireceklerdir. Zaten halen de dyle yapmaktadirlar.

O halde ulusal teknoloji diizeyi yetersiz ve sanayilesmesini tamamlayamamig Tiirkiye’nin AB ile
ortakliga girerken, bir yandan da ulusal teknoloji diizeyini yiikseltecek oOnlemleri almasi ve
uygulamalar1 baglatmasi gereklidir. Aksi halde diinyanin teknoloji liretemeyen ikinci siif iilkeleri
arasinda olmak kag¢inilmazdir. Diger bir anlatimla rekabetin her seyin en iyisini getirecegini disiiniip,
Avrupa Birligi'ne girdigimizde icinde bulunacagimiz serbest rekabet ortaminda nasil olsa
gelisecegimizi diisiinerek kraldan ¢ok kralci olmak dogru olmayacaktir.

Tiirkiye her ne kadar uluslararasi bazi serbest ticaret anlagmalarinin tarafi ve Avrupa Birligi’ne
katilmaya aday olmus bir {ilke olsa da, ayn1 durumdaki diger iilkeler gibi teknik ve idari sartnamelere
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koyacagi ulusal diizenlemelere ve standartlara uyum talepleri, yurti¢i egitim ve bakim onarim
istekleri, 6demelerinin Tiirk Lirasi olarak yapilmasi, yerli sirketlere de akreditif benzeri 6deme sekli
gibi uygulamalarla yerli sirketlerini yabanci rekabetine karsi koruyabilir. Bugiinkii durum bunun aksi
olup yerli sirketler igin birtakim zorluklar s6z konusudur. Daha da onemlisi Tiirkiye; higbir
uluslararasi serbest ticaret anlasmasinin kapsami iginde bulunmayan savunma sistem tedariklerinde,
Ar-Ge’ye dayali tedarik yontemini uygulayarak hem ulusal teknoloji hem de sanayilesme yetenegini
biiyiik dl¢lide destekleyebilir. Biitiin bunlar, soyut oneriler degil bugiiniin sanayilesmis iilkelerinin
uyguladigi yontemlerdir.

Sonuc¢

Avrupa Birligi’ne girme yolunda olan Tiirkiye kraldan ¢ok kralc1 olup; serbest rekabet ortaminin her
seyi gelistirecegini diislinerek higbir dnlem almazsa AB’nin teknoloji iretemeyen iilkesi olarak kalir.
Ancak “Tiirkiye’de herkes cok iyi bilmelidir ki bu iilke yalmizca tekstil, tarim ve diisiik
teknolojili sanayi iiriinleri ihra¢ ederek veya batih biiyiik firmalarmn iiretim taseronlugunu
yaparak veya turizm hizmetleri vererek ve bunlarin karsihginda ucak, helikopter, silah,
elektronik sistemler veya yazilim, yani yiiksek teknolojili iiriinler satin alarak 100 milyar dolar
asan dis borcunu azaltamaz. Tiirkiye, mutlaka kendi yiiksek teknolojili sistemlerini iiretmeli,
diinyada bu alanlarda rekabete girmeli ve bunu gerceklestirmek icin gereken bilgi toplumu
altyapisim kurmahdir.”®

Bunun i¢in Tiirkiye bir yandan Avrupa Birligi’nin bir iiyesi olma yolunda ¢alisirken bir yandan da
ulusal teknoloji gelisimini desteklemeli, bu amagla, her tilkenin yaptigi gibi kamu tedariklerini giiclii
ulusal firmalar yaratma amacina ydnlendirmelidir. Ulusal firmalarinin Ar-Ge faaliyetlerine destek
saglamal1 ve Ozellikle hicbir uluslararasi serbest ticaret kapsaminda bulunmayan savunma sistem
tedariklerinde, Ar-Ge’ye dayali tedarik yontemini kullanarak ulusal teknolojisini gelistirmeyi
hedeflemelidir.

Diger yandan da Tiirk egitim sistemi; toplumu, ulusal teknoloji iiretmenin gerekliligi, bunun igin de
yerli mali kullaniminin yararli oldugu yoluna ydnlendirmelidir. Surasi bir gergektir ki ulusal
teknolojinin, sanayinin ve dolayisiyla ekonominin giliglenmesi i¢in gerekli en dnemli pazar i¢ pazardir
ve bu gergek Tirkiye i¢in ¢ok daha 6nemlidir.
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Savunma Sanayiinin Gelismesinde Diinyadan Ornekler ve Tiirkiye

Genel Yaklasim
Ulkelerin savunma sanayilerini kurarken esas aldiklar1 genel yaklasim soyle agiklayabiliriz").

Ulkeler:
e Savunma sanayiini ulusal egemenligin bir sart1 olarak gérmektedirler.
¢ Genel olarak savunma sanayii sektoriinii yonlendirmekte ve desteklemektedirler.

e Savunma teknolojilerinin gizliligini yasal diizenlemelerle korumakta ve gelistirilmesini
desteklemektedirler.

e Savunma sistem tedariklerini serbest ticaret konusu yapmamaktadirlar.

Bu yaklasimin tlkelerin savunma sanayilerinin kurulmasinda ortak paydayi olusturdugunu ve
iilkelerin; tedarik politikalarin1 savunma sanayii ve teknolojilerini desteklemeyi bu yaklagima uygun
olarak diizenledigini asagida verecegimiz orneklerde agik¢a gérmekteyiz.

Ornegin ABD'de savunma sanayiinde %]1'lik yabanci payinm riskli olacagi ve hiikiimetin mevcut
yasalar1 uygulayarak bdyle bir durumun olusmasina meydan vermemesi gerektigi kabul edilmektedir.

Gergekten de ABD'de savunma sanayiinde calisan firmalardaki yabanci sermayeyi kontrol etmek,
ulusal sanayii korumak ve desteklemek yasalarla saglanmaktadir.

Ulusal giivenlikle ilgili sistemler iireten bir ABD firmasinin hisselerinin yabancilara satilmasi " Exon
Florio" diye bilinen Ticaret yasasmin 5021. boliimiine gore yasaktir. Ayrica Savunma Uretim
Kanununun (Defense Production Act) 835. maddesi “Ulusal Giivenlikle ilgili bir s6zlesme altinda is
yapan ABD firmalarimi, yabancilarin satin almasini” engellemektedir.

Avrupa iilkelerine gelince; Avrupa Parlamentosunun, Avrupa iilkelerinin savunma sanayiini
inceleyen bir raporunda® asagidaki hususlar belirtilmektedir.

e Avrupa iilkeleri savunma sanayilerini ulusal egemenliklerinin (national sovereignty) bir sarti
olarak gérmektedirler (s.29).

e Teknolojinin ulusal olarak gelistirilmesi ve ulusal bir savunma sanayii tabani olusturulmasini
istemektedirler (s. 34-35).

e Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci sirketler sokulmamakta veya teknik
sartnamelere konulan maddelerle yabanci sirketlerin kazanma sansi ortadan kaldirilmaktadir (s.
34-35).

e Avrupa lilkeleri savunma sanayiinin iilke ekonomisine yaptig1 katki ve yarattii istihdam
olanagindan vazgegmemektedirler (s. 34-35).

e Ana savunma sistem projeleri ugak, tank, elektronik vb. alt sektdrlerin her biri i¢in se¢ilmis
birer ulusal ana yiiklenici (rnational prime contractor) ile imzalanmaktadir.

Ayni raporda; Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15'inin agik ihale ile geri kalaninin
cagrilan "tek" veya "birkag¢" ulusal firma ile "pazarlikla" s6zlesmeye baglandigi, Almanya'da yabanci
firmalarin ihaleye katilmalarinin, prensip olarak miimkiin olmakla beraber, tedarik sézlesmelerinin
dortte ligiiniin ulusal firmalarla yapildig belirtilmektedir.

Fransa ve italya'da ise savunma sanayiinde hakimiyet devlet sektoriindedir. Agik ihale s6z konusu
degildir. Ingiltere'de ihale yontemi vardir ancak bu yontem Ingiliz firmalarinin kazanma sanslarini
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artiric1 bir sekilde uygulanmaktadir. Bu suretle savunma ihalelerinin %901 Ingiliz sirketlerinin
sozlesme imzalamas ile sonu¢lanmaktadir®*®.

Ozetle sdylemek gerekirse, ABD ve tiim AB iilkeleri, aslinda liberalizmin en giiclii savunucusudurlar.
Ticarette serbest rekabet uyguladiklarini soylerler ve diger biitiin iilkeleri de serbest rekabet sartlar
altinda ticarete davet ederler. Ama savunma sistemlerinin ticaretinde gergek durum, yukarida
belirttigimiz yasalar ve Avrupa Parlamentosu raporunda belirtildigi gibidir.

Tiirkiye, heniiz savunma sanayii gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen, savunma sistemleri
ticaretinde ABD ve AB iilkelerine kiyasla gereginden fazla liberaldir. Yabanci sirketlerin ikametgah
gostermeleri veya Tirkiye’de kendilerine uygun bir ortak bulmalari halinde savunma sistem
ihalelerine katilmalari miimkiindiir.

Savunma Sanayii Organizasyonu ve Ulkemiz i¢cin Bir Oneri
Genel Goriiniim

Savunma sanayiinde miisteri tektir, devlet. Savunma iriinlerinin diger ilkelere satisi, bu pazarda
birgok biiyiik firmanin kiyasiya rekabet ediyor olmasi ve politik nedenlerle ¢ok giigtiir.

Tek olan miisteri her bakimdan etkili olacagindan, biitiin iilkelerde savunma sanayiinin varligi;
savunma bakanliklarinin uyguladiklar politikalara baglidir. Savunma bakanliklarinin politikalarini
uygulatmadaki en etkin kozu ise “tedarik” mekanizmasidir.

Savunma sanayii gelismis ilkeler incelendiginde, bir¢ogunda savunma {irlinlerinin tedarik
edilmesinin tek bir organin yetkisinde oldugunu goériiyoruz.

e Ingiltere’de Savunma Bakanina bagl bir baskanlik “Chief of Defence Procurement for the
Ministry of Defence”

e Fransada savunma bakanligina bagli, bir miistesarlik diizeyinde DGA (Délegation Général
Pour L’Armement)

e Almanya’da savunma bakanligimin altinda bagimsiz calisan BWB (Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung)

e Israil’de savunma bakanligina bagl “Director General” teskilat1.

Savunma sanayiinde sanayi kuruluslar1 yoniine bakildiginda ise ilk gdze ¢arpan, sektdrdeki firmalarin
biiyiikliigiidiir.

Yiiksek teknoloji gerektiren savunma sistemlerinin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge harcamalarinin
biiylikliigli ve tek miisteriye muhatap olmanin riskleri, sanayi sirketlerinin biiyiilk olmasini
gerektirmistir.

Savunma sanayii kuruluglar1 6zel veya kamu kuruluslar1 olmakla beraber, 6zellesmeye dogru bir gidis
bulunmaktadir. Ancak ister 6zel olsun, ister kamu kurulusu olsun diinyada savunma sanayiinde
tekeller vardir ve tekellesmeye dogru bir gidis bulunmaktadir.

Sirket birlesmelerinin devam ettigini hepimiz biliyoruz. Ornegin ABD'de savunma ve havacilik
alaninda 1980’lerde 51 olan sirket sayis1 1998°de 5'e inmistir.

Avrupa'da da savunma sanayiinin alt bolimlerinde birer adet olmak tizere Ingiltere’de 4, Almanya ve
italya'da 3’er, Fransa’da 7 ana yiiklenici firma kalmistir® (Tablo-1).
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Tablo-1. Avrupa Savunma Sanayiinde Ulusal Ana Yiiklenici Sirketler

Ulke Sektor Ulusal Ana Yiiklenici Sirket
ingiltere Ugak ve fiize British Aerospace
Elektronik ve gemi GEC
Tank Vickers Defense Systems
Hafif zirhl arag ve helikopter GKN
Fransa Kara Sistemleri GIAT
Elektronik Thomson-CSF
Fiize ve helikopter Aerospatiale
Ugak Dassault Aviation
Fiize ve uzay Matra
Cockpit aviyonik Sextant Avionique
Gemi DCN
italya Kara sistemleri Fiat
Deniz sistemleri Fincatieri
Ugak, uzay, elektronik, Finmeccanica
helikopter, top, fiize
Almanya Ugak, uzay ve askeri elektronik Deutsche Aerospace (DASA)
Zirhli arag Krauss Maffei
Ozel zirhli arag Thyssen

ABD ve Ingiltere disindaki biitiin iilkelerde ana savunma sistemlerinin gelistirilmesi, cogunlukla
ihaleye ¢ikilmadan sektorde onceden belirlenmis ana yiiklenici firma ile yapilan soézlesmelerle
yapilmaktadir.

Ulkemiz Icin Bir Oneri

Bir ilkenin savunulmasi igin teskil edilen silahli kuvvetlerin personelinin o iilkenin kendi
vatandaslarindan olugsmasi ne kadar gerekli ise, silahli kuvvetlerin kullandigi savunma sistemlerinin
ulusal sirketlerce iiretilmis olmasi da o kadar gereklidir. Hatta bu gereksinim savunma sistemlerinde
enformasyon teknolojilerinin ve yazilimin kullaniminin artmasiyla daha da 6nemli olmustur.

Bu makalede ulusal sirket veya ulusal ana yiiklenici kavramlari, Tiirkiye’de yerlesik, sermayesinin
¢ogunluguna T.C. vatandaslarinin sahip oldugu ve tamamen T.C. vatandaslarinca yonetilen sirketler
anlaminda kullanilmuistir.

Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya drneklerinde goriildiigii gibi, savunma sanayiinin havacilik,
denizcilik, zirhlh araglar, silah ve fiize, elektronik gibi alt sektorlerinde ulusal ve biiyiik firmalarin
olusturulmasi hedef alinmakta ve "Ulusal Ana Yiiklenici" uygulamasina gidilmektedir.

Ulkemiz, bu iilkelerin deneyimlerinden yararlanarak ve geldikleri noktay1 nedenleriyle kavrayarak,
kendi politikalarinda kullanmak zorundadir. Boylelikle, savunma sanayiinin gelistirilmesinde
gereksiz zaman ve kaynak kayiplar1 6nlenebilecektir.
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Milli Savunma Bakanlig1 savunma sanayiinin kurulmasi ve gelismesinin yonetmeni olarak Stratejik
Hedef Planinda yer alan ve iilkemizde ulusal olarak gelistirilmesine karar verilen ana sistemler igin
gerekli teknolojileri, Sanayi Bakanligi ve TUBITAK gibi kurumlarla; gerekli akademik arastirma,
teknik gelistirme, egitim ve 6gretim hususlarin1 Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksek Ogretim Kurumu
ile koordine etmeli ve gelistirilmesi diisiiniilen sistemlere yonelik Ar-Ge ¢alismalarini finansal olarak
desteklemelidir. Savunma sistemlerinin tedarikinde Ar-Ge yoluyla “sistem gelistirilmesi” uygulamasi
artirtlarak “hazir alim” veya “acil alim” seklindeki tedarik yontemlerinin uygulanmasi azaltilmalidir.

Tedarikler alt sektorlerde belirlenmis Ulusal Ana Yiiklenicilerle pazarlik yapilarak ve maliyet arti
yontemiyle yapilmali ve rekabet, alt sistemlerin tedarikinde uygulanmalidir. Bugilinkii yasal
diizenlemeler buna uygundur. (2886/89 ve 3238 sayili yasalar)

Ulusal Ana Yiiklenici firmalar;

e teknolojinin edinilmesinden (teknolojinin iiretilmesi, gelistirilmesi, satin alinmast),
e sistemin olusturulmasindan (iiretim, test ve entegrasyon),
e ve sistemin idamesinden (bakim, onarim, lojistik destek)

MSB’ye karsi sorumlu olan sirketler olmalidir.

Ulusal ana yiiklenici firma her seyi yapmamali, tam tersine alt sistemlerin iiretimi/satin alimi igin
ihale agarak alt yiiklenici olmak isteyen yerli ve yabanci firmalara rekabet sartlar1 altinda is
vermelidir.

Bu suretle ulusal ana yiiklenici firmanin altinda cok sayida alt sézlesmeli yerli iiretici firma
bulunacagindan giiclii bir savunma sanayii sektorii olusturulabilir. Silahhh Kuvvetlerimiz de
kullandig1 askeri sistemin isletmesinde ve idamesinde (yazilm ve donamim olarak) disa bagimh
olmaz.

Bu ihale yénteminin birgok yarar1 vardir. Ornegin:

o Ilstenen kritik teknolojiler en uygun sartlarla alinabilir. Ana yiiklenici firmanim 6nceden
secilmis olmas1 nedeniyle firma teknolojiyi satin alirken ¢ok giiclii olur. Satici firmalar
karsisinda bilyiik pazarlik sansi olur.

e Ulkemizde ulusal ana yiiklenici bir firmanm altinda, alt szlesmeli olarak ¢alisan, belirli
konularda uzmanlagmis ¢ok sayida sanayi kurulusunun bulundugu biyik ve gili¢li bir
savunma sanayii alt sektdrii olusmus olur. Ulusal sanayicilerimiz yabancilarla ortak olarak
birbirleriyle catisacaklarina, yabanci sirketlere karsi giiglerini birlestirmis olurlar. Alt
yiikleniciler rekabet kosullar: altinda yarisarak secilirler.

e Tirk Silahl1 Kuvvetleri i¢in tedarik edilecek sistemlerin gizliligi, glivenilirligi, muhabere ve
bilgisayar emniyeti ve standardizasyon saglanmis, sistemin idamesi ucuz ve kolaylagsmis, en
onemlisi iilkemizde miihendislik kadrolar,, yetistirilmis Tiirk miihendislerle
doldurulmus olur.

Tabiatiyla her seyi ulusal olanaklarla, ulusal sirketler eliyle yapma olanagi yoktur. Ama hedef
ulusallagsma olmalidir. Bu nedenle teknoloji edinilmesinde yabanci sirketlerle ortaklik yerine,
teknolojinin bedeli 6denerek transfer edilmesi yolu segilmelidir. Transfer edilen bir teknolojinin
Oziimsenerek, bir iist derecede gelistirilmesi miimkiindiir. Yabanci ortagin sahibi bulundugu
teknolojinin ise ulusallagtirilmasi miimkiin olmadig1 gibi bu teknolojinin gelistirilmesi de yabanci
ortak tarafindan yabanci iilkede yapilir ve Tiirkiye’nin teknoloji yetenegi yiikseltilemez.
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Sonuc¢

a)

b)

Silahh kuvvetlerin gereksinim duydugu silah ve askeri sistemlerin ulusal giivenlik a¢isindan
onemli olanlari, ulusal sirketlerce yapilmahdir. Askeri sistemlerin gizli, emniyetli, giivenilir
olmasi gerektiginden sirketlerin ulusal teknoloji gelistirme yeteneginde olmalari, bunun i¢in de
biiyiik olmalar1 gereklidir. Biiylik ve giicli ulusal sirketlere sahip olmak i¢cin de Avrupa
ilkelerinde goriildiigi gibi bizde de ana yiiklenici sirket uygulamasina gidilmeli, belirli alt
sektorler igin belirli ulusal firmalar 6nceden ana yiiklenici olarak segilmelidir.

Thalelerde tek ana yiikleniciye baglanmanin risklerini ortadan kaldirmak igin de, ABD ve Avrupa
iilkelerinde yapildigi gibi ulusal ana yiiklenici firma sektorde tek birakilmayip, ¢ok sayida
baska ulusal ve yabanci ortakh firmalar alt yiiklenici olarak kullanmasi, projenin %40-60
gibi belirli bir yiizdesini alt yiiklenicilere (gerekirse egitim de vererek) yaptirmasi sart kosulabilir.
Ulusal ana yiiklenici firmanin iiriinlerini dig pazarlarda rekabet kosullari altinda pazarlayabilmesi
istenebilir ve dis pazarlarda rekabete zorlanabilir. Basarili olamadigi takdirde alt yiiklenici
konumunda bulunan bir diger sirketin ulusal ana yiiklenici konumuna getirilebilecegi belirtilebilir.

Yabanci ortakh sirketler yalmzca alt yiiklenici olabilmelidir. Savunma sanayiinin ulusal
olmasi gerektiginden yabanci ortakli sirketler, sistemlerin kritik olmayan bdliimlerinin {iretimi
icin, diger ulusal ve yabanci sirketlerle birlikte alt yiiklenici olarak rekabet kosullarinda ihalelere
kabul edilmelidir.
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Savunma Sanayiinde Sirketler

Son giinlerde basinda 6zel sektoriin savunma sanayiinden cekilmeye basladigi, biiyiik ihalelerin
¢ogunlukla tek bir firmaya verilerek tekellesmeye dogru gidildigine dair haberlere ve yorumlara
rastliyoruz. Bu haber ve yorumlar aslinda birseylerin tedarik makamlarinca yanlis yapildigini da ima
etmek istiyorlar. Bu imalar yerinde mi? Gergekten tedarik islevlerinde yanlis uygulamalar m
yapiliyor? Yoksa savunma sanayiinin 6zelliginden dolay1 yapilanlar dogru mu? Savunma sanayiinde
sirket yapilanmasi nasil olmali?

Bu sorulara yanit vermek i¢in 6nce savunma sistemlerinin kisaca dzelliklerine, sonra savunma sistem
tedariklerinde alict makamlarin nelere dikkat etmeleri gerektigine ve savunma sanayii geligmis
iilkelerde alict makamlarin davranis tarzlarimin ne sekilde bir savunma sanayii altyapist olusturduguna
bakalim.

Savunma Sistem Ozellikleri

Savunma sistemleri, 6zellikleri gizli, giivenilir yani savas sirasinda da satin alindigi andaki gibi
calisacagindan emin olunan, standart, gelisen tehdit ve teknolojilere gore uyarlanmada ve idamede
disa bagimlilig1 az olan sistemler olmak zorundadir. Aksi halde Irak'in Korfez Savasinda distigi
durumda oldugu gibi, milkemmel silah sistemlerinin kullanilmasi dahi miimkiin olmayabilir.

Savunma Sistem Tedariklerinde Dikkat Edilecek Hususlar
Tedarik makamlari sistemleri giivenilir sirketlerden almak zorundadir.

Buradaki giivenilir kelimesinin anlami sirketlerin gizlilik dereceli bilgileri saklama o6zelligine ek
olarak sirketlerin biiyiikliigii, ekonomik ve teknolojik giicii, liretimde ve sistemlerin idamesinde savas
zamanlar1 da dahil olarak devamliligi saglayip saglamayacagi gibi hususlardir. Silahli kuvvetlerin
kullandig1 techizatin standart olmasi gerekliligi ve savas sirasinda artacak olan talep; lretiminin
devamliligimi ve ihtiya¢ aninda artirilmasii gerekli kilar. Ayrica giliniimiiziin karmagik yapidaki
modern savunma sistemlerinin idamesi igin tiretici sirketlerin destegine daha fazla ihtiyag¢ vardir.

Bir {ilkenin savunma giicii 6nemli 6l¢iide sahip oldugu savunma sanayiine, savunma sanayiinin giicli
de iilkenin sahip oldugu teknoloji yetenegine bagimlidir. O halde silahli kuvvetleri destekleyecek
giiclii bir savunma sanayiine sahip olabilmek i¢in amag {ilkenin teknolojik yetenegini yiikseltmek
olmalidir.

Tedarik makamlar1 tedarik islevlerini yaparken; iilkenin bilim, teknoloji ve sanayilesme
yetenegini yiikseltecek sekilde hareket etmek zorundadir.

Savunma sistemlerinde énemli olan teknoloji, sistemlerin gizlilik ve gilivenilirligini saglayacak olan
tasarim teknolojisidir. Tasarim teknolojisi ayrica isletmeye alinmis olan sistemlerin yeni gelisen
tehditlere uyarlanabilmesini ve sistemlerin yeni teknolojiler uygulanarak gelistirilebilmesini de saglar.

Ancak tasarim teknolojisi transfer konusu olan bir teknoloji degildir. Kendi miihendislik giiciimiizle
iretilmelidir.

Bu nedenlerden dolay: tedarik makamlari savunma sistem tedariklerini, kendi iirettigi teknolojilerle
iriin tasarlayabilen veya transfer ettigi teknolojileri Gzlimseyerek bir iist derecede yeni tiirev
teknolojiler ve iirlinler gelistirebilen; bu amagcla gii¢lii miihendislik kadrolarina sahip olan sirketlerden
yapmak zorundadirlar.
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Gelismis Ulkelerde Savunma Sanayii Altyapisi

Savunma sistemlerinin 6zelliklerinin gizli, kullanmlan teknolojilerin ileri olmasi, pahali olan teknoloji
gelistirilmesinde ve ihracatta devlet destegine gereksinim bulunmasi, egemenligin bir sart1 olan ulusal
savunma sanayiinin yabanci rekabetinden korunmasi gibi nedenler savunma bakanliklar1 ile belirli
biiylik ulusal sirketler arasinda yakin iligkiler olusmasina neden olmustur. Bu durum siire¢ iginde
ulusal ana yiiklenicilik uygulamasini ve savunma sanayiinde devlet sirketlerinin ¢gogunlukta bulunmasi
sonucunu dogurmustur.

Nitekim baslangigta ¢ogu Avrupa llkesinde savunma sanayiinde devlet sirketleri ¢ogunluktadir.
Fransa, Italya ve Ispanya'da halen devlet sirketlerinin hakimiyetleri varsa da Ingiltere'de biiyiik
savunma sanayii sirketleri 1980 ortalarinda 6zellestirilmislerdir.

Avrupa iilkelerinde savunma sistem tedariklerinin Savunma Bakanliklarina bagli veya koordineli
calisan tek bir organ tarafindan yapildigini ve savunma sanayiinin ugak, tank, gemi, elektronik vb. gibi
alt sektorlerinde birer ulusal ana yiiklenici sirket bulundugunu goriiyoruz®. Bunlarm altinda ise ayr
ayr1 gesitli teknolojilerde uzmanlagmis ¢cok sayida alt yiiklenici bulunmaktadir.

Avrupa iilkelerinin savunma sanayiinde goriilen bir diger husus da soguk savas sonrasi savunma
pazarinda yasanan daralmanin sonucu olarak yapilan sirket birlesmeleridir. Daha ziyade ekonomik ve
ticari nedenlerle yapilan sirket birlesmeleri ile savunma sektoriinde biiyiik dev sirketler olusmustur.

Her ne kadar ABD'de savunma sanayii alt sektorlerinde rekabet amaciyla en az iki sirketin kalmasina
dikkat ediliyorsa da, ABD'de de sirket birlesmeleri devlet tarafindan desteklenmistir. Ornegin
savunma havacilik sektoriinde 1982'de 51 olan sirket sayist 1998'de 5'e inmistir®. Ayrica tank
(General Dynamics), zirhli arag (United Defense) ve bombardiman ugagi (Northrop Grumman)
iireticileri tek olup 1993 yilinda hazirlanmis bir Pentagon raporu fiize, denizalti ve uydu sistemleri
alanlarinda da tek sirkette tiretim yapilmasini énermektedir.

Ozetle Avrupa iilkelerinde ve ABD'de savunma sanayii iki temel katmandan olusmaktadir. Birinci
katmanda az sayida ulusal ana yiiklenici sirketler vardir, ikinci katmanda ¢ok sayida yerli (ulusal,
yabanci ortakli, yabanci) alt yiiklenici sirketler yer alir.

Savunma Sanayiinde Rekabet Uygulamasi

Batili iilkelerde savunma sanayiinin bu yapisi teorik olarak gerek teknoloji gelistirmede, gerekse satin
alma fiyatinin ucuzlastirilmasinda, rekabet kuralinin uygulanmasini ¢ok zorlastirmaktadir. Bu nedenle
devletler kendilerine kars1 sorumlu ve entegrator roliindeki ulusal ana yiiklenicilerle maliyet kontrollu
sozlesmeler yaparken, rekabeti alt sistem ve ikili kullanimli (dual-use) cihaz tedarikleri igin
kullanabilmektedir.

Ayrica savunma sistemlerinde, kullanilan teknolojilerin karmasikliginin ve teknolojinin ¢ok biiyiik bir
hizla gelismesinin sonucu olarak, sistemlerin gelistirilme siiresini kisaltarak maliyetleri azaltmak ve
sistemlerin kullanim siirelerini uzatmak i¢in uygulanan yeni tedarik yontemlerinde artik klasik satin
alma yontemlerinde yapildig1 gibi bir sartname hazirlayarak ihaleye ¢ikmak ve uygun fiyat1 veren
firmayla bir sdzlesme imzalayarak ve gelistirilen sistemi muayene ederek teslim almak yontemi
tamamen kaldirilmistir. ABD'de "evrimsel tedarik" (evolutionary acquisition), Ingiltere'de "akilct
tedarik" (smart procurement) denilen tedarik yontemlerinde esas; tedarik edilecek sistemin kullanici,
tedarikgi ve sanayici temsilcilerinin olugturacaklar gruplar marifetiyle beraberce gelistirilmesidir.

Ulkemizde Durum ve Sonug

Ulkemizde savunma sistemlerinin satin alinmasinda higbir iilkede olmadigi kadar yabancilara agik,
klasik ihale yontemi uygulanmaktadir. Tamamen klasik ihale yontemiyle ve yabancilarin egemen
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oldugu sirketlerle s6zlesmeye baglanan ana sistem projelerinin iilkemize savunma sanayiinde ¢ok
o6nemli olan tasarim teknolojisini ve yabanci sermayeyi getirmedigi goriilmiistiir.

Son zamanlarda bazi ana sistem tedariklerinde tam olmasa bile, ulusal ana yiiklenicilik yontemine
dogru bir yaklasim gézlenmektedir. Bu uygulamanin; ulusal teknolojimizin gelismesi; dolayisiyla da
savunma sanayimizin giiclenmesi ile sonuglanacagi kesindir.

Bu nedenle savunma sektoriinde tekellesmeye degil, saglikli bir yapmin olusumuna dogru
gidilmektedir. Savunma sanayiinde de &zellesme ve 6zel sirketler gereklidir. Ozel sirketlerin sahayi
terk etmesi degil, sektoriin uygun katmaninda yer almasi 6nemlidir. Surasi ¢ok agiktir ki Tiirkiye'nin
pazar genisligi ve savunma sistemlerinin ihracatinin giigliigii, tipki Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
savunma sanayiinin her alt sektorii i¢in Tiirkiye'de de birer tane ulusal ana yiiklenici sirket
bulunmasimi gerektirir. Bu sirketin de, ait oldugu alt sektorde, teknolojik ve ekonomik olarak en giiglii,
uzun ve basarili bir gegmige ve imit veren bir gelecege sahip sirket olmasi1 dogaldir.

Ama ulusal ana yiiklenici, higbir zaman her seyi tek basma yapacak olan sirket olmamalidir. Ulusal
ana ylklenici Milli Savunma Bakanligi'na karsi sistemden sorumlu entegratdr firmadir. Belirli alt
sistem ve cihazlarin {iretiminde ve bu {iretim i¢in gerekli teknolojilerin gelistirilmesinde uzmanlagmis
cok sayida alt yiiklenici sirkete de muhakkak ihtiyag vardir ve bu sirketler de devletce
desteklenmelidir. Cok sayida ve giderek giliclenen bir alt yiiklenici sirketler toplulugu, savunma
sanayiine dinamizm getirirken, tekellesmeyi 6nler, mevcut ulusal ana yiikleniciyi de zorlar.

Ozel sirketlerimizden bazilar1 ana yiiklenici olmak iizere segilmemislerse bu cok onemli degildir.
Ciinkii se¢ilmis bir ulusal ana yiiklenici ile isbirligi halinde ¢alistiklarinda; yabanci bir sirketle ortaklik
kurarak ana yiklenicilige aday olmaktan ¢ok daha fazla is yapma olanagim elde edebilirler. Bu
nedenle savunma sanayiinde ¢alismus 6zel sirketlerin sektorden ¢ekilmek yerine, uygun katmanda yer
almalar1 yeterli olacaktir.

Kaynake¢a:
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Savunma Sanayiinde Ulusal Tasarimin Onemi

Tiirk savunma sanayii, Silahli Kuvvetlerimize, baskalarindan izin ve yetki almadan kullanabilecegi
yiiksek teknolojili savunma sistemlerini ekonomik olarak gelistirebilmeli, {iretmeli ve disa bagimlilig:
olabildigince azaltmalidir. Bunun en basta gelen sartlarindan biri 6nemli savunma sistemlerinin
yurti¢cinde yerli savunma sanayiince tasarlanmasi, gelistirilmesi ve tiretilmesi yeteneginin elde
edilmesidir.

Bir iilkede sanayi alaninda veya savunma sanayii alaninda ulusal, yabanci ortakli veya yabanci
sirketler bulunabilir, Tirkiye'de de vardir. Hatta Tirkiye'de Tiirk Ticaret veya Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunlarina gore kurulmus biitiin sirketler Tiirk sirketi sayilabilir. Ancak biz bu yazida,

o Tiirkiye'de kurulmus biitiin sanayi sirketleri i¢in "yerli",

¢ Dbunlar arasindan tamamen Tiirk vatandaglar tarafindan yonetilen ve sermaye ¢cogunlugunun
Tiirk vatandaslarinda oldugu sirketler i¢in "ulusal",

e yOnetiminde yabancilarin bulundugu sirketlere de "yabanci ortakli" diyecegiz.

Silahli Kuvvetlerin kullandig1 savunma sistemlerini tedarik edildikleri kaynaklara gore ikiye
ayirabiliriz.

e  Yurtdisindan ithal edilen sistemler

e Yerli tesislerde tiretilen sistemler

ithal Sistemler

Oncelikle soyleyelim ki yurtdisindan ithal edilen savunma sistemleriyle askeri ihtiyaclar bir dl¢iide
karsilansa bile bu tedarik seklinde iilkemizin teknoloji yetenegine, ekonomik ve sosyal hayata olumlu
bir katki soz konusu degildir. Askeri ihtiyaglarin tamamiyla karsilanamayacaginin nedeni ise; ithal
yoluyla saglanan savunma sistemlerinde disa bagmimlilifin devam edecegi ve bu sistemlere
giivenilemeyecegi icindir. Ozellikle; teknolojinin ilerlemesi ile savunma sistemlerinin yazilim
kontrolunda ¢alisan otomatik veya otonom sistemler olmasi, bu sistemlere glivenilmesi i¢in yazilima
ulusal olarak hakimiyeti zorunlu kilmistir. Bu nedenle savunma sistemlerinin tedarikinde yerli {iretim,
ithal tedarik sekline nazaran ilk bakista tercih edilen bir yontem olmustur. Ancak yine de; teknolojik
yapilart nedeniyle disardan tedariki askeri agidan sakincali olmayan ve yurtiginde liretimi ekonomik
bulunmayan sistemlerin ithal yoluyla tedariki elbette ki uygundur.

Yerli Sistemler

Yerli iiretimin ise birbirinden ¢ok farkli iki ayri uygulamasi vardir. Bunlardan biri yurtdisinda
tasarlanmis ve iiretilmis bir {iriiniin, ithal edilmeyip tilkemiz ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in yurti¢inde
kurulu bir tesiste tiretilmesi seklidir. Digeri ise dogrudan Silahli Kuvvetlerimizin belirledigi ihtiyaglara
uygun olarak {iriin tasarimiin ve tiretiminin ulusal olarak yapilmasi seklidir.

e Yurtdisinda Tasarlanmis Fakat Ulkemizde Kurulu Bir Tesiste Uretilen Sistemler
Yabancilarca tasarlanmis bir savunma sisteminin iilkemizde tiretimi iki sekilde yapilabilir.
1. Uretim teknolojisini satin alarak ulusal sirketlerde yapilan iiretim

Uretim teknolojisinin satin alinmasiyla iilkemizde ulusal bir sirket tarafindan yapilacak iiretim kisa
vadede gerekli ve hatta yararli da olabilir. Bu yontemde 6nemli olan satin alinan teknolojilerin
oziimsenmesine ve gelistirilmesine ¢aligmaktir. Oziimsenen teknolojiler ulusal Ar-Ge
tesislerimizde gelistirilebilmeli ve aym konuda siirekli teknoloji transferine ihtiyag
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duyulmamalidir. Bdyle oldugu takdirde ayni konudaki askeri ihtiyaclarin orta ve uzun vadelerde
ulusal olarak tasarlanmig sistemlerle karsilanmasi olanagi vardir.

2. Tasarim sahibi yabanci firmayla ortaklik kurularak iilkemizdeki tesiste yapilan iiretim

Tasarim sahibi yabanci firmayla bir Tiirk firmasmin lilkemizde kuracagi "yabanci ortakli" bir
sirkette {iretilecek bir savunma sisteminin tedarik edilmesiyle askeri ihtiyag, ithal sistemlerde
oldugu kadar olmasa bile yine de kisith bir sekilde karsilanabilir. Disa bagimlilik yine de vardir,
ozellikle yazilim kontrolunda ¢alisan sistemlerin giivenilirlik dereceleri diisiiktiir ve iiretim konusu
olan sistemlerin orta ve uzun vadede ulusal olarak tasarlanma olanaginin 6nii kesilmistir. Ancak
iiretimin belirli bir kismi {ilkemizde yapilacagindan, yerli sektorde bir katma deger yaratilacak ve
insanlarimiza yeni is olanaklari saglanacaktir. Yabanci ortakli sirkette tiretim tarzinda teknoloji
sahibi sirket egemen olacak; gerek bu nedenle; gerekse gercekten daha ekonomik olacag: igin
iilkemizdeki sirketin iiretimi sadece ana sistem parcalarinin montaji ve testleri diizeyinde olacaktir.
Dolayisiyla; teknoloji sahibi firmanin verecegi teknolojik bilgi kisitli bir iiretim teknolojisi bilgisi
olacak, alici taraf tasarim teknolojisi konusunda herhangi bir ipucu elde edemeyecektir. Sonug
olarak iilkemizde yaratilacak katma deger sinirli ve buna bagli olarak isgiicii istihdami da
minimum seviyede kalacaktir. Uretilen i{iriin daha once yabanci iilkede tasarlanmis bir iiriin
oldugundan ve iilkemizde tasarim yapilmayacagindan ulusal bilim ve teknoloji yetenegimiz de
gelisemeyecektir.

e Tiirkiye'de Ulusal Olarak Tasarlanan ve Uretilen Yerli Sistemler ve Ulusal Tasarimi Onemi

Sanayilesmede asil olan teknoloji iiretebilme yetenegini kazanabilmektir. Gergekten,sanayilesmenin
bir tamimi da teknoloji iiretebilmektir. Burada teknoloji kelimesini kisaca irdelemekte yarar var. Once
bilimsel bilgiyi {irline doniistirme yetenegi olan tasarim teknolojisi, sonra tasarlanan iiriiniin
iiretilebilmesini saglayan tiretim teknolojisi ve her iki siire¢ i¢in planlama ve kontrol ¢aligmalarimni
kapsayan yonetim teknolojisi. Bu teknolojiler arasinda askeri acgidan en Onemli olani tasarim
teknolojisidir. Askeri bir {irlinlin tasarim teknolojisine sahip olmak, savunma sistemlerinde bulunmas1
istenen gizlilik, emniyet ve gilivenilirligi saglar ve diga bagimlilig1 azaltir.

Ulusal Tasarimin Ulusal Savunma Giiciine Katkilari:

o Sanayicilerimiz sistem tasarimini silahli kuvvetlerimizin temsilcileri ile ¢ok yakindan
koordine ederek, tamamen bize 6zel tehdit, arazi ve iklim vb. sartlara gore yapacagindan; en
az maliyetle en etkin sistemlerin yapilabilmesi ve kullanima alinan sistemlerle ilgili olarak
saptanan kullanici deneyimlerine gore sistemlerin gelistirilmesi olasidir.

o Ozgiin sistemler; teknik ve taktik tiim ozellikleri sadece bizim tarafimizdan bilineceginden
hasim tarafta daima bir endise yaratir ve siirpriz etkisi ile kolay basar1 elde edilmesini
saglayabilir.

o Yazilim ve donanim tasarimi ve iiretimi bizim tarafimizdan yapildig1 i¢in sistem giivenilirligi
tamdr.

o Modern savunma sistemleri yazilim kontrolunda calisan esnek sistemler oldugundan, sistemi
zamanla degisen tehditlere gore uyarlayabilmek miimkiin ve kolaydir.

o Sistemin Oomiir devri iginde gelisecek teknolojileri sistemi uyarlamak miimkiindiir.

o Sistemin gelistirilmesinde ve lojistik olarak desteklenmesinde diga bagimlilik azdir.

Dolayisiyla ulusal olarak tasarlanmig bir sistemin ulusal savunma giiciine katkis1 ¢ok daha fazladir.
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Ulusal Tasarimin Tiirkiye'nin Bilim, Teknoloji ve Sanayilesme Yeteneginin Yiikselmesine
Katkilari:

o Bilimsel bilgi kullanilarak yeni bir {irlin tasarlama islevi {ilkenin teknolojik diizeyinin
yiikselmesine neden olur.

o Teknoloji gelistirme ¢aligmalarimin geriye dogru etkilemesiyle iilkede bilimsel aragtirmalar da
ivme kazanir, bilim gelisir.

o Tasarim c¢alismalart sonucunda ortaya ¢ikan Ozgiin {riiniin rekabet edebilirligi yiiksek
oldugundan iilkenin rekabet giicii artar.

o Tasarim ¢aligmalar1 firmalar1 iiniversite ve diger teknolojik ve bilimsel arastirma merkezleri
ile igbirligine yoneltir, boylelikle ulusal teknolojinin gelismesi i¢in bir sinerji yaratilmig olur
ve iilkenin genel teknoloji yetenegi yiikselir.

Savunma sanayiinin giicii iilkelerin ulusal teknoloji yetenegine bagimli oldugundan, ulusal savunma
sanayii geligsmis, dolayisiyla Tiirkiye'nin ulusal savunma giicii ve caydiriciligi artmis olur.

Ulusal Tasarimin Ulusal Ekonomiye ve istihdama Katkilar:

o Ulusal olarak tasarlanmig 6zgiin {riinler Tirkiye'nin uluslararasi pazarda rekabet giiciiniin
artirir.

o Ulusal tasarim ¢aligmalari, Tiirkiye'de arastirma alaninda miihendislere yeni is sahalari agar.

o Geng niifus orami yiiksek olan iilkemizin nitelikli is giicli yabancilara kaptirilmayip bizim
tarafimizdan kullanilir. Nitelikli geng isgiicii yurtiginde tutulabilirse, Tirkiye yasli Avrupa
iilkelerinden olusan AB tarafindan ilgi duyulan bir {ilke haline gelebilir.

o Gelistirilen teknolojiler ulusumuzun 6zgiiven duygusunu ytikseltir.

o Tasarim ulusal oldugu i¢in iiretim devre elemanlar1 diizeyinden baglar ve miithendislerden ayri
olarak daha fazla sayida is¢i ve teknisyen istihdam edilir.

o Ulkemizde yaratilan katma deger daha fazla olur ve 6zgiin savunma iiriinii gelistiren
sirketlerin galisanlarina 6dedigi ticretler ile iiretim ve yatirim amacli olarak yurti¢inden satin
aldiklar1 malzemeler igin yaptiklart 6demeler biitgeden ¢ikmakla beraber yurti¢inde kalir ve
yeniden ekonomik dolagima girer.

Sonu¢

Savunma sistemlerinin ulusal olarak tasarlanmasi iilkemizin teknolojik diizeyini yiikseltecek,
iiretiminde ileri teknolojilerin kullanildigr savunma sistemlerinin 6zgilin olarak iiretilebilmesi ulusal
savunma sanayiinin giiclenmesini ve savunma sistemlerinde olmasi gereken gizlilik ve giivenilirligi
saglayacak; dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin giicii ve caydiriciligl artacaktir. Biitiin bunlar
olurken ulusal savunma giiciliniin bekasi i¢in harcanmasi gereken kaynaklar ulusal ekonomiye en az
yiik getirecek, istihdama en yiiksek katki saglanacak ve iilkemizin sosyal hayati olumlu olarak
etkilenecektir. Tilrk ulusunun 6zgiiven duygusu en st diizeye ¢ikarilmis olacak ve iilkemiz diinya
iilkeleri arasinda daha saygin bir konuma yiikselecektir.

ASELSAN elektronik sistemler alaninda ulusal tasarimla ve en yliksek teknolojileri kullanarak 6zgiin
iiriin gelistirmeyi basarmistir. Dilegimiz, sanayinin diger alanlarinda da ulusal tasarimla 6zgiin iirlin
gelistirilmesinin basarilmasi ve {ilkemizin sanayilesme hizinin artirilmasidir.

ASELSAN Dergisi, Kasim 1999
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Tirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi

Yeni Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 (TSSPSE) 25.5.1998 giin ve 98/11173
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak 20 Haziran 1998 giinli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girdi. EKorg. Sayin Sadi ERGUVENC “Ulusal Strateji” dergisinin Ocak-Subat 1999 sayisinda
konuyu elestirel agidan ele aldi1 ve birgok énemli noktaya dikkatleri ¢cekmeye ¢alisti.

Bu yazida da TSSPSE degisik bir bakis agisiyla irdelenmeye calisilacak ve bu irdeleme yapilirken
TSSPSE’nin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi kanaliyla sanayici gorlislerinin alinmasi igin
gonderilen taslagi ile de bazi karsilastirmalar yapilacaktir.

Her seyden once belirtmek gerekir ki TSSPSE Tiirk savunma sanayiini gelistirmek amaciyla
gerceklestirilen yogun g¢abalar sonucu hazirlanmig bir dokiimandir. MSB’ce 6nce bir taslak dokiiman
hazirlanmus, ilgili bakanliklar, kamu kuruluslari, TOBB kanaliyla sanayicilerin goriigleri alinmus,
cesitli koordinasyon caligmalarindan sonra bugiinkii son haline getirilmistir. Getirdigi yeni ilkelerle
Tiirk savunma sanayiinin gelismesine biiyiik yararlar saglayacaktir. Ornegin artik savunma sistemleri
“milli olmasi1 gerekenler”, “kritik sistemler” ve “diger sistemler” olarak iice ayrilacaktir. Milli olmasi
gereken sistemlerle, kritik sistemler arastirma ve gelistirmeye dayali olarak agik¢a sOylenmese bile,
ulusal sirketlerde iiretilecektir. Savunma sanayii alt sektorlere boliinecek ve ulusal ana yiiklenicilik
uygulamasina gidilecektir vb.

Biitlin bunlar bundan sonra Tiirkiye’de ulusal teknolojinin gelisebilecegini, yabanci firmalarla rekabet
edebilir biiyiikk ve giiglii ulusal savunma sanayii firmalarimin olusabilecegini gosteren olumlu
gostergelerdir. Ancak TSSPSE’de yine de bazi eksik noktalar, anlagilmasi, uygulanmasi gii¢ ve amaca
ulagmay1 zorlastirict maddeler vardir. Bunlar asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1. Tiirkiye’de bugiin 6zelligi olmas1 gereken savunma sanayiine bu sekilde bakmayan ve etkili olan

Oonemli bir goriis vardir. Bu goriise gore; Tiirkiye’de Tiirk Ticaret ve Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasalarma gore kurulan her girket Tiirk sirketi sayildigindan sirketleri savunma sanayii sektoriinde
de “ulusal sirket”, “yabanci” ve “yabanci ortakli sirket” diye ayirmak olasi degildir. Bu goris
yanlistir. Ayrica ulusal giivenlik agisindan da tehlikelidir. Savunma sanayii bulunan her iilkede bu
ayrim vardir ve uygulanmaktadir”.
Maalesef TSSPSE’nin de bu yanlis goriisiin etkisi altinda hazirlandigi ve TOBB kanaliyla goriis
icin sanayicilere yollanan taslakta bulunan ulusal sirket, yabanci ve yabanci ortakli sirket
deyimlerinin ve tanimlarinin dokiimandan ¢ikarilmis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bugiin
ulusal sirket, yabanci ve yabanci ortakli sirketlerin oldugu bir gergektir. Savunma sanayii
ihalelerinin hangisine hangi sirketlerin girecegine ihale makamlarinin karar verme yetkisi de vardir.
Bdyle olunca TSSPSE’nin mevcut durumu oldugu gibi tanimlamamasi dogru degildir. Tam aksine
TSSPSE’de bu yanlis goriis etkili olmamaliydi.

Yiiriirliikteki haliyle TSSPSE “ulusal” kelimesini kullanmayarak bunun yerine “Tiirk”, “yerli” ve
“yurtici” kelimelerini kullanmakta, ulusal olmas1 gereken sistemlerin ulusal sirketlerce yapilmasini
saglamak icin de “milli tesis gilivenlik belgesi’ne sahip olma sartin1 kullanmaktadir. Bu durum
karisikliklara neden olacak niteliktedir. Ornegin; TSSPSE’nin 6Bc maddesi aynen soyle
demektedir. “Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknolojinin yerli savunma
sanayii tarafindan Ozlimsenmesi asil gayedir. Satin alinan teknolojiler yerli savunma sanayii
tarafindan 6ziimsendikten sonra bir iist diizeyde iiretilmesi MSB’ce desteklenir.”

Bu maddede sifat olarak kullanilan “yerli” kelimeleri anlamsizdir. Ciinkii teknoloji miilkiyet
konusudur; ulusal sirketin miilkiyetindeyse “ulusaldir”, yabanci ortakli sirketlerde ise genelde
yabanci ortagin miilkiyetindedir, yani “yabancidir”.

TSSPSE’nin bu maddesinin taslak metindeki sekli ¢ok mantikli idi ve asagidaki gibiydi:
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“Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknolojileri millilestirmek asil gaye olacaktir.
Bunun igin sati alinan teknolojilerin ulusal sirket tarafindan 6ziimsendikten sonra bir {ist diizeyde
iiretilmesi MSB’ce desteklenecektir”.

Savunma sanayii 0zelligi olan bir sanayii dali oldugundan ve diinyada imzalanmis higbir
uluslararast serbest ticaret anlagmasi savunma sanayiini kapsamadigindan, her {lilkede savunma
sanayii mevzuatinda 6zel hiikiimler bulunmakta ve ulusal sirket ayrimi yapilmaktadir™*?. Bizim
mevzuatimizda da birgok konuda 6zel hiikiimler yer almaktadir. Ornegin avukatlik ve tip
mesleklerinin sadece Tiirk uyrugunda olan kisilerce yapilabilmesi, sermaye ve ydnetiminde
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ¢ogunlukta olmadigr sirketlerin gemilerine Tiirk bayragi
cekememesi, Tiirkiye’ye sarap ithal edilememesi, ulusal unsurlara ayricalik taniyan yasa
hiikiimleridir.

Bu duruma goére Tirkiye’de ulusal egemenligin sembolii olan Tiirk bayraginin gemiye
cekilebilmesi i¢in 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir ve yonetiminde Tiirk vatandaglarinin ¢ogunlukta
olmadig1 sirketler bu hakki kullanamazken, ulusal egemenligin korunmasi i¢in gerekli savunma
sistemlerinin tedariklerinde; yonetiminde yabanci agirlig olan sirketlerle, ulusal sirketler arasinda
bir ayrim yapilmamis olmaktadir.

. TSSPSE’nin savunma sanayii politikasini belirleyen 5. maddesinin ilk fikras1 “yerli sektdr yaninda
yabanci sektdre de agik” ibaresini kullanarak savunma sanayiinin yabanci sektdre bagimliligini en
basta ilan etmektedir. Bu hiikiim adeta ulusal sirketlerin, ulusal teknoloji liretme ¢abasina girmek
yerine daha kolay yol olan yabanc1 teknoloji kullanma yoluna gitmelerini salik vermektedir. Bu ise
ulusal teknolojinin gelismemesi ve yabanci ortaga ve teknolojiye stirekli bagimlilik demektir.

Oysa Avrupa iilkelerinde durum sdyledir. Avrupa Parlamentosu’nun Savunma Sanayi Raporunda
belirtildigi lizere Almanya’da yabanci sirketlerin ihalelere katilimlart prensip olarak miimkiin
olmakla beraber; tedarik sdzlesmelerinin 3/4’0 ulusal sirketlerle yapilir ve Almanya’nin savunma
sistem ihalelerinin sadece %15°1 acik ihale ile geri kalan1 ¢agrilan tek veya birkag “ulusal” sirketle
pazarlik sonucu sozlesmeye baglanir V.

Ingiltere’de savunma sistem ihalelerinde sdzde rekabet ilkesi, gercekte ise 80+10+10 formiilii
uygulanir. Buna gore savunma sistem sdzlesmelerinin %80’ Ingiliz sirketleri ile imzalanir, %10’u
Avrupa iilkeleriyle ortak projelere, %10’u da diger iilke sirketleriyle ortak projelere tahsis
edilir>?.

Fransa, italya ve Ispanya’da ise savunma sanayiinin en 6nemli boliimiinii KiT ler teskil eder®.

. TSSPSE’nin 6B(2) maddesinde “kritik sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede yurti¢inde
gelistirilmesi amaclanarak, miimkiin olmayanlar i¢in ortak iiretim 6ngoriiliir” seklinde bir ibare
bulunmaktadir. Burada ortak {iretim yerine “teknoloji satin almir” denilmesi daha dogru olacakti.
Ciinkii kisa vade icin teknoloji satin alinirsa o teknolojinin uzun vadede gelistirilme olanag
olabilir. Oysa teknoloji yabanci ortaklik yoluyla edinildiginde uzun vadede yeni teknolojilerin
gelistirilebilmesi hemen hemen miimkiin degildir.

Mantiksal olarak yabanci ortakliklarin Tiirkiye’nin teknolojik gelismesini desteklemeyecegi gayet
acik olup, bunu deneyimli sanayicilerimiz de teyit etmektedirler. Ornegin KOC’un Dayanikli
Tiiketim Mallar1 Grup Baskani Sayin Hasan Subasi soyle demektedir”. “Yabanci diinya devleri
diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’deki ortakliklarini da ancak iiretim merkezi olarak kullanirlar,
yerli ortagin kir etme oranmi c¢ok smurhi tutarlar, is¢i iicreti ve benzeri avantajlar ortadan
kalktiginda kolayca baska iilkelere taginirlar. Bu arada yerli ortagin Ar-Ge yapmasim da
engellerler”.

Ayni sekilde gecmis olaylardan ders alma kapsaminda Teletag’in ALCATEL grubunun kontroluna
geemeden Onceki son genel miidiirlinlin 6zelestirisinde ifade ettigi gibi yabanci teknoloji alinirken
ortaklik modelinin secilmesi yanligtir. Yabanci teknolojiye ihtiya¢ varsa bu oncelikle lisans satin
alimi yoluyla yapilmalidir®.
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Savunma sanayiinde her seyin baslangicta ulusal sirketlerce yapilmasimi amag¢ edinmek dogru
degildir. Bu miimkiin de degildir. Ancak hedef ulusallasmak olmalidir. Yabanci ortakhik modeli
ulusallasma hedefini engeller.

. TSSPSE’nin 6¢(i) maddesinde “yerli” firmalar lehine her bir ihale i¢in alinacak Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen oranlarda %15’e kadar fiyat farki avantaj1 verilebilir” denilmektedir.

Bu madde 2886 sayili Devlet fhale Yasasmin “Uygun Bedelin Tespiti” bashigmi tasiyan 28/4
maddesine dayanilarak hazirlanmigtir. TSSPSE 6¢(i) maddesi asagidaki nedenlerden dolayi
hukuken tartismal1 ve uygulanmasi ¢ok zor bir maddedir.

a. 2886 sayili yasanin 28/4 maddesi “yerli” degil “ulusal” sirketlere avantaj saglamay1 agik¢a
belirtmistir. TSSPSE’nin ulusal yerine yerli sifatini tercih etmesi hukuken tartismali olmalidir.

b. Fiyat farki i¢in %15°lik simir azdir. Bugiin yerli sirketlerin yerli tiretimden dolay1 sadece vergi
olarak devlete yaptiklar1 geri 6deme oransal olarak %25, ulusal sirketlerin ise mutlak deger
olarak daha fazladir.

¢. Yasanin aynit maddesine gore daha once ¢ikartilmig bulunan 27.3.1985 giin ve 85/9342 sayil
Bakanlar Kurulu Kararinda yerli sirketlerin bu ayricaliktan yararlanmalar1 i¢in Bakanlar
Kurulu Karar1 degil sadece ihale sartnamesinde yazili olma sart1 varken bile bu hiikiim bugiine
kadar hi¢ uygulanmanustir®.
. TSSPSE’nin 6B(a)(3) maddesi “milli olmas1 zorunlu sistem ve teknolojiler” ile “kritik sistem ve
teknolojiler”in listesi MSB’ce ayrica yayinlanir” demektedir. Ancak iireysel (jenerik) bir teknoloji
olan miizikten, tip alanina; ticaret hayatindan askeri alana kadar her alanda kullanilan ve gerek
ABD hiikiimeti gerekse Tiirk Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan birinci oncelikli teknoloji
olarak benimsenen savunma sistemlerinin giivenilirligi agisindan da hayati énemde bulunan
“elektronik teknolojisi” bu o6zelliginden dolayi; ve bu konuda herhangi bir gecikmeye yer
verilmemesi nedeniyle TSSPSE’de milli olmas1 gereken teknoloji olarak dncelikle belirtilebilirdi.

Gergekte savunma sistemlerinde teknoloji hizin ve hassasiyetin artirilmast  yoniinde
gelistirilmektedir. Gelecekte hasim hakkinda daha once bilgi edinen, bu bilgileri istihbarat
merkezlerine daha hizli ulastiran, istihbarati komutana daha hizli tasnif ederek sunan, komutan
emirlerini birliklere ve silah sistemlerine daha hizli ulastiran, hedefi daha hizli ve hassas olarak
vuran taraf savasi kazanacaktir. Savunma sistemlerinde hizin ve hassasiyetin artirilmasi icin
kullanilan teknoloji ise elektronik teknolojisidir.

ABD bagsta olmak iizere savunma sanayii gelismis biitiin iilkelerde savunma sistemleri;
e tank, ucak, gemi, helikopter vb. platformlarla

e Dbunlarn iizerindeki komuta kontrol, atis kontrol, muhabere, dost diisman tanima vb. gibi
tamamlayici savunma sistemleri

olarak ikiye ayrilmakta ve en Onemli sistem gelistirmeleri, modernizasyon, ikinci boliimdeki
tamamlayic1 dedigimiz savunma sistemlerinde yapilmaktadir. Bu sistemler sayisal teknoloji ile
gelistirilmis ve yazilim kontrolunda calisan yeni sistemlerle degistirilmekte ve buna muharebe
sahasinin sayisallagtirilmasi denilmektedir. Yazilimin 6nemi artmaktadir.

Ancak sagladig biiyiik iistiinliiklere ragmen yazilimin hazirlanmasi, idamesi ve gelistirilmesi ¢ok
biiyiikk riskler tagimaktadir. Savunma sistemlerinin giivenilir olmasi, satin almdigi zamanki
performansini ihtiya¢ duyuldugu anda da gosterebileceginin tek teminati; yazilima ulusal olarak
hakim olmaktir. Bu nedenle savunma elektronik sanayiinin ulusal olmasi bir zarurettir. Ulusal
elektronik teknolojisine sahip olmayan iilkeler 2000’li yillarda bagimh iilke olmaya
mahkumdur. Bu ozelliginden dolayl, diger teknolojilerden ayr1 olarak elektronik
teknolojisinin ulusal olacag1 hususunun savunma sanayii politikasinda acik olarak belirtilmis
olmasi yararh olacaktir.
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Sonug olarak Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslart Dokiimani1 ¢ok dogru bir amag
icin hazirlanmsg, gerekli bir dokiimandir. Belki de en giizel yani dokiimanin gizlilik derecesi
tasimamasi, kritiklere ve gelistirilmeye acik durumda olusudur. Dokiimanda asagidaki degisiklik
Onerilerinin zaman i¢inde ele almmasi ve mevzuatin bu dokiimana gore yeniden diizenlenmesi ile
uygulamada ¢ok olumlu gelismeler beklemek dogaldir.

Onerilen diizenlemeler:

e “Ulusal” ve “yabanci ortakli” sirketin tamimlarnn yapilarak bu deyimler TSSPSE’de
kullanilmalidir.

e Kiritik teknolojilerin uzun vadede ulusal kuruluslarimizda gelistirilebilmesi i¢in kisa vadede
ortaklik yerine teknoloji satin alinmasi istenmelidir. (Md.6.B.a.2.)

e Elektronik teknolojisinin ulusal olacagi ilkesi TSSPSE’ye eklenmelidir.

Kaynakg¢a:
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European Parliament, The EC Armaments Industries at a Time of Change, Political Series 4-2993
ABD Defense Production Act. Md. 835, 836, 840
ABD Ticaret Yasasinin 5021. Boliimii ve “Buy American” Yasasi.

Roger FREEMAN, Minister of State for Defence Procurement, International Defense & Technologie,
November 1994

Sir Robert Walmsley, Chief of Defense Procurement, UK Ministry of Defense, “Simply To Secure The
Best Value For Money”, Military Technology, MILTECH 6/97, P.21-24

Dr. Malcolm McINTOSH, Chief of Defense Procurement, “European Defence Cooperation”, Military
Technology, MILTECH 6/94

Hasan SUBASI, KOC Dayanikli Tiiketim Grubu Baskani, “Tiirk Sirketi, Yabanciyla Nasil Evlensin?”’,
Milliyet Gazetesi, 4 Ocak 1997

Ozellestirmede 1k Fiyasko “Teletas”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Haziran 1994

DPT “Tiirk-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Thtisas Komisyonu Kamu ihaleleri Alt Komisyonu Raporu”,
Agustos 1994

Ulusal Strateji, Tiirk Savunma Sanayii
Politikast ve Stratejisi, Eyliil-Ekim 1999
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Akilc1 Tedarik Girisimi

Ceviri: “4 Smart Performance Incentive”, Defence Procurement Analysis, Autumn 1998, s.13

Bati iilkelerinde savunma sistem tedarik yontemleri konusunda devrim niteliginde uygulamalar
yapuiyor. Bu uygulamalarin baslica nedenleri; teknolojideki hizli gelisme nedeniyle savunma
sistemlerinin kullanmim omriiniin kisalmasini onlemeye yonelik olarak sistem gelistirme stiresini
kisaltma ve sistemleri gelismeye agik olarak tasarimlama ihtiyaci, savunma sistemlerinde yazilimin
onem kazanmasindan dolay: sistem giivenilirliginin garantiye alinmast diigiincesi ve kullanilan ileri
teknolojiler nedeniyle karmasiklasan sistemlerin gelistirilme siirecinde riskleri paylasacak giivenilir
ulusal sirketlere sahip olma arzusudur.

Biitiin bu ihtiya¢ ve arzularin karsilanmasi i¢in "evrimsel tedarik” (evolutionary acquisition), "akilct
tedarik" (smart procurement) diye adlandwilan ve esas itibariyle birbirlerine ¢ok yakin yeni tedarik
yontemleri uygulamaya sokulmaktadur.

Yeni tedarik yontemlerinin ortak noktalart milli bir ana yiiklenicinin onceden secimi, gelistirme
stirecinin fazlara béliinmesi, ilk olarak sistemin fazla iddiali olmayan kiigiik bir boliimiiniin yapilmasi,
bu ilk sistem boliimiiniin gelecek fazlarda gelistirilmeye uygun olarak tasarlanmasi ve sistemin
gelistirilmesinde kullanicilarin sanayiciyle birlikte ¢alismast (military industry partnership) gibi
hususlardir. Asagidaki ceviride Ingiltere Savunma Tedarik Baskani'mn Temmuz 1997'de acikladig
akilct tedarik yontemi anlatilmaktadir.

Ingiltere'nin tedarike verdigi onemin bir diger gostergesi de Savunma Tedarik Baskanligi'min
Londra'da 15 ayri binada c¢alismakta bulunan 4400 personelini Abbey Wood'ta insa ettirdigi
fotograftaki yeni ve modern yerlesim merkezine nakletmesidir.
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Ingiltere'de 1997 Temmuz ayinda mevcut savunma tedarik sisteminin gelistirilmesi konusu giindeme
alindi. Amag proje maliyetlerindeki artiglarin ve program gecikmelerinin 6nlenmesi idi. Savunma
sistemlerinin daha ¢abuk, daha ucuz ve daha iyi tedarikinin nasil saglanacagini belirlemek {izere
sanayicilerle igbirligi i¢inde, "Akilci Tedarik Girisimi" (ATG) ¢alismalar1 baglatildi.

ATG caligmalarinda, Savunma Bakanligi, Savunma Degerlendirme ve Aragtirma Ajansi (DERA),
Komutanliklar ve Savunma Sanayicileri Konseyi tarafindan belirlenen sanayi temsilcileri yer aldi. Bu
suretle sanayi temsilcilerinin de i¢inde bulundugu ekipler tedarik siirecini bir biitlin olarak inceleyerek
oOnerilen bazi akilci tedarik yontemlerini gézden gecirdiler.

Yanitlanmasi gereken Onemli sorulardan biri Savunma Bakanligimin uzman bir tedarik birimine
ihtiyacinin olup olmadig, bu islerin sanayicilere birakilip birakilamayacag: idi. inceleme sonucunda
Savunma Bakanligi'nin; rutin kalemlerin tedarik islemleri igin Bakanlik dis1 kaynaklardan
yararlanilmasi, ancak ana savunma tedarik programlarinin kontrol ve yOnetiminden
vazgecilemeyecegi; dolayisiyla kendi biinyesinde temel tedarik ve proje yonetimi becerilerine sahip
olmasi gerektigi kabul edildi.

Tedarikin, sanayicinin de dahil oldugu birgok kazang sahibi (stake holder) tarafin ortak konusu oldugu
ve tedarik yoneticisinin kazang sahibi taraflar ile isbirligini gergeklestirecek sorumlu devlet organi
olarak caligacagi bir organizasyon yapisinin gerekli oldugu konusunda fikir birligi saglandi.

Varsova Pakti'nmin dagilmasindan sonra, yeni tehditlerin belirsizligi ve degiskenligi nedeniyle, savasin
ve savasta kullanilacak techizatin degismesi, operasyonel ihtiyaclar i¢in daha esnek yaklasimlarin
uygulanmasini gerektiriyordu. Projelerimize ticari yonetim uygulamalar1 getirerek saglanan daha iyi
rekabet uygulamasi, sabit fiyath s6zlesmeler ve ana yiiklenicilik gibi yontemlerle dogru yonde biiyiik
adimlar atild1.
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Tedarik usullerindeki bu son gelismelerden sonra, envanterdeki savunma sistemlerinin, birden ¢ok
askeri ihtiyaci karsilayabilecek sekilde ve performans, zaman ve omiir devri/maliyetini en iyi sekilde
dengeleyerek/yenilenmesi miimkiin hale geldi.

Akilc1 Tedarik Girigiminin esasi; sistem tedarikinin, dmiir devri yaklasimini esas alan ve kazang sahibi
biitiin taraflarin temsil edildigi ekiplerin tedarik siirecine katildig1 bir yapiya kavusturulmasidir. Bu
yontemde envantere katilacak yeni sistemlerin eskileriyle uyumlu olmasi, miimkiinse kara, deniz, hava
ve uzaydaki kullanimlar i¢in standart olmasi tercih edilmektedir.

Bu yaklagimin bir tamamlayicisi olarak, yurtiginde ve yurtdisinda kamuda, savunma ve savunma disi
sektorlerde en iyi uygulamalar kiyaslanarak temel siire¢ gelistirme usulleri belirlendi. Bunlar asagidaki
hususlar kapstyordu:

e Biitlin kazang¢ sahibi taraflarin vazgecilmez isteklerinin karsilandigi, sistematik araclar
kullanan, projenin émiir devri boyunca performans, risk, maliyet, hizmete giris tarihi, lojistik
destek konularinda dengelerin daha esnek tutulmasina olanak veren, boylelikle sistemin daha
ucuza gelistirilmesine ve iiretilmesine yol agan gelismis ihtiyag yOnetim usullerinin
uygulanmasi.

e Yeni teknolojilerin uygulanmasi ve tedarikin agamalar halinde yapilmasiyla, baglangic olarak
basit yetenegin elde edilmesi ve bu yetenegin diisiik riskli adimlarla zaman iginde
gelistirilmesini saglayan tedarik yontemlerinin uygulanmasi.

e Kaynak tahsisi ve finansman tedariki ile koordineli olarak zaman ve maliyetin tahmini
konusunda gelismis tekniklerin kullamlmasiyla, ileri seviyede Omiir boyu maliyet tahmini
yapilmast.

e Yiiklenici tegviklerinin gelistirilmesini, bes yila kadar siireli sézlesmelerde sabit fiyat
uygulamasini, ihaleye katilan sirketlerin degerlendirilmesinde ge¢misteki performanslarina
daha fazla 6nem verilmesini, yeni sinai miilkiyet haklari sartlarinin ve elektronik ticaretin
daha yaygin kullanilmasini igeren yontemlerin uygulanmasi.

Bu gelismis tedarik uygulamalari, sanayi ile daha esnek ve interaktif ticari iliskileri ve bu iligkilerin
kuruldugu "devlet sanayi ortakligi" diizenlemelerinin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Her iki taraf
acisindan da; ortaklik iligkilerinin 6zii, projenin tiimiiniin basarisi i¢in karsilikl1 bir taahhiit olmaktadir.
Devletle sanayici arasindaki bu tiir yakin iligkilerin artigi, rekabetten vazgegiliyor anlaminda
anlasilmamalidir, rekabet yine de esas tedarik yontemi olmaya devam edecektir. Hedef, ortaklarin
seciminin rekabet kosullarinda yapilmasidir, fakat bu secim tedarik siirecinin daha erken bir evresinde
yapilacaktir. Izleyen evrelerde ana sozlesme bazindaki rekabet kayb, yiiklenicinin ikmal kanalinda
rekabet uygulayarak veya verimliligini maksimize ederek dengelenebilir. Biz ana yliklenicilerden
iirinlerinin  giivenilirligi ve kiyaslama (benchmarking) gibi tekniklerle de Olcililen rekabet
edebilirlikleri konularinda stirekli gelisme saglamalarin1 bekleriz. Tedarik yontemlerinde bu
gelismelerin uygulanmasi; genel tedarik siireci ve organizasyonunda bazi temel degisikliklere neden
olacaktir:

e Tedarik; boyut, deger, risk ve omiir boyu destek faaliyetlerinin karmasiklik diizeyine gore ii¢
boliime ayrilacaktir. Birinci boliim standart kalemler olup, bunlara basit ve pratik tedarik
usulleri uygulanacaktir.

e Karmagik olan 2. ve 3. boliim projelerde ise projeden 6miir devri boyunca sorumlu olacak tek
bir tiimlesik proje ekibi kurulacaktir. Bu ekip, sadece rekabet kosullarinin uygulandig: ihale
stiresi hari¢ olmak {izere, sanayi temsilcilerini de ihtiva edecek ve en azindan ihtiyaglar,
bilimsel ¢aligmalar, tedarik, s6zlesme, finans ve lojistik uzmanlarindan olusacaktir. Tiimlesik
proje ekibi, dogrudan Ingiliz Savunma Bakanlig1 Savunma Tedarik Baskanina kars1 sorumlu
olan bir ekip lideri tarafindan yonlendirilecektir. Bu ekip, miisteri tarafindan konulmus
bulunan sinirlar dahilinde kalmak sartiyla, projede performans, zaman ve omiir devri maliyet
unsurlar1 arasinda "dengeleme" (trade-off) yapmaya yetkili olacaktir. Ekip proje omrii
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stiresince varligmi siirdiirecek ve sistemin hizmete girmesinden sonra Savunma Lojistik
Baskanina bagli olarak calisacaktir.

Projenin her safhasinda miisterinin kim oldugu agiklikla tanimlanacaktir. Tedarik dncesi (konsept ve
degerlendirme) ve tedarik (demonstrasyon ve firetim) fazlarinda miisteri Sistemlerden Sorumlu
Savunma Tedarik Baskan Yardimcisidir (Deputy Chief of the Defence Staff-Systems). Bu kisi yetkisini,
ekip liderlerinin "dengeleme" kararlarin1 da onaylayacak olan tiimgeneral seviyesindeki yoneticiler
araciligiyla kullanacaktir. Miisteri tarafindan konulmus bulunan sinirlarin asilmasi gerektiginde,
projeye ne sekilde devam edilecegine dair onaylar1 yine miisteri verecektir.

Projeler hizmete girdikten sonraki miisteri ise (service-owner) kuvvetler olacaktir. Buradaki miisteri
sorumluluklar1 daha basit yontemlerle ve bir kabul heyeti tarafindan yiiriitiilecektir.

Bu 6nlemler sonucunda, Savunma Bakanlig1 ve onun tedarikgilerinin gii¢lii yanlarini kullanan, risk ve
yarar paylasimimin optimize edildigi ortaklik diizenlemeleri altinda ortak amagclar i¢in birlikte ¢alisilan,
sanayiye gii¢lii bir performans tesviki saglayan yeni bir iliski modeli ortaya ¢ikmustir.

Teknolojinin Erken Yakalanmasi

Ortak gayemiz ana programlarimizi istenen maliyet, zaman ve performans smirlar1 iginde
gerceklestirebilmektir. Akilct Tedarik Girisimi bunun karsilikli avantaj elde ederek gerceklesmesini
saglarken, kilit teknolojileri de olas1 hasimlarimzdan ve diinya pazarindaki rakiplerimizden once
yakalamamizi kolaylastiracaktir.
ATG, asamali tedariki miimkiin kilacak, aym1 zamanda kiiciik bir ekibin proje Oomrii boyunca
yasatilmas1 karsiliginda, sistemlerimizden daha uzun siire yararlanmamiza ve yeni ana programlari
daha geg baslatmamiza olanak saglayacaktir.

Bagka hususlarin da katkis1 olmakla birlikte, ATG sayesinde bir plan donemi igersinde yaklasik 2
milyar £ gibi 6nemli bir miktarda tasarruf saglanacagi hesaplanmaktadir.

Bu noktada kesinlikle gozden kagirilmamasi gereken husus, basari i¢in gerekli olan kiiltiirel degisimin
iyi anlasilmasi, bunun araglarinin ve gereken egitimin insanlarimza verilebilmesidir. Bu konuda yeni
bir gérevle kars1 karsiyayiz. Insanlarimizin bu yeni sistemi anlamasi, yeni fikirler gelistirmesi ve yeni
beceriler edinmesi igin onlar1 egitmemiz gerekecektir.

Kaynakg¢a:

(1) “A Smart Performance Incentive”, Defence Procurement Analysis,
Autumn 1998, s.13

ASELSAN Dergisi, Mart 1999
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Kuvvet XXI Siirecinde Yeni Bir Tedarik Metodu

Ceviri: Jim CALDWELL, Army Communicator, Summer 1997, s.7-8

Elektronik teknolojisinin hizla gelismesi ve savunma sistemlerinde gittikce artan oranlarda
kullanilyyor olmast, yazilimin onemini, yazilim kontrolunda ¢aligsan sistemlerin tedarikleri de yeni bazi
tedarik usullerinin uygulanmasini giindeme getirmistir.

Tedarik politikalarinda yazilim tedarikinin onem ag¢isindan donammin Jniine gegtigi, detayl
sartnameler hazirlanarak ihale edilmek ve firmalar tarafindan gelistivilmesi ve iiretilmesi
tamamlandiktan sonra muayene edilerek yiiklenicisinden teslim alinmak seklinde yiiriitiilen tedarik
yontemi devrinin geg¢tigi artik kabul edilmektedir.

Yazilim kontrolunda ¢alisan bir sistemin diigiiniilen askeri ihtiyaglart karsilamast icin gerekli
hususlart bir sartname iginde tammlamanin miimkiin olmadigi, en azindan boyle bir tamimlama
yvapilabilse bile, sistem gelistirilinceye kadar gecen zaman iginde kullanilan teknolojinin eskimis
olacagi ve teknolojideki hizli gelisim dolayisiyla sistemlerin baglangicta gelistivilmeye agik olarak
tasarlanmast ve Omiir devri icinde stirekli olarak yeni teknolojilere ve yeni tehditlere gore
gelistirilmesinin (modifiye edilmesi) gerekli oldugu bilinmektedir.

Dolayisiyla artik yazilim kontrolunda ¢alisan sistemlerin tedariklerinde sistemin teknik sartnamesi
degil, sistemi gelistirecek giivenilir firmamn segimi birinci plana ¢ikmis bulunmaktadir. Once ABD'de
daha sonra Avrupa iilkelerinde uygulanan evrimsel tedarik (evolutionary acquisition) yonteminde bu
uygulama yapilmaktadir. Once sistemi gelistirecek firmamin secimi yapilmakta, daha sonra hazirlanan
kaba bir sartname ile gelistirilecek sistem tamimlanmakta ve firma personeli kullanici ile isbirligi
vaparak sistemi gelistirmektediv. Bu ¢alismada kaba olarak hazirlanmis teknik sartnamedeki bazi
parametreler saglanamayabilir veya daha yiiksek performanslara ulasilabilir. Istenilen teknik
parametrelere ulasilamamissa sirkete herhangi bir ceza uygulamasi séz konusu olmaz sadece
sartnamelerde gerekli degisiklikler yapilir. ABD, Avrupa iilkeleri ve NATO tedarik mevzuatlar: bu
yontemin uygulanmast agisindan diizenlenmisgtir.

Asagidaki ¢eviride ABD'de 21. yiizyilin silahli kuvvetinin (Force XXI) deneme tatbikatlarinda
uygulanan yeni bir tedarik metodu anlatilmaktadir ve bu yeni metodun Kuvvet XXI uygulamasi ile
birlikte baslayabilmesi i¢in mevzuatta gerekli degisikliklerin yapiimast onerilmektedir.

Evrimsel tedarik yontemine benzeyen bu yeni tedarik yonteminde de, sistemin gelistirilmesinde iiretici
firma ile egitimden, malzemeden, projeden sorumlu askeri personel ve muharip askerlerin igbirligi
yvaparak ¢alistigr anlatilmaktadir. Burada da giivenilir firma onemli olmakta ve birlikte ¢alisilmak
istenen firma dnceden belirlenmektedir.

FORT MONROE, VA. (Egitim ve Doktrin Komutanligi Haber Merkezi) - Ordu, yeni kavram ve
teknolojilerin denenmesi amaciyla yiriittiglh Kuvvet XXI "tatbikat giicii"nlin (Exercise Force-
EXFOR) olusturulma siirecinde, uygulanmas1 miimkiin, yeni bir "askeri malzeme tedarik yontemi"
gelistirmis bulunuyor.

EXFOR Koordinasyon Merkezi'nin eski baskam1 Albay Tom Metz, konuyla ilgili olarak asagidaki
aciklamayr yaptt; "Sanayi ve Ordunun her kesimini igine alacak sekilde "Joint Venture" olarak
adlandirdigimiz bir yonetim ekibi olusturmus bulunuyoruz ve ekiptekiler burada, Fort Hood'da uyum
icerisinde birlikte ¢alisiyorlar." Ordu, "Joint Venture" programi catisi altinda, Egitim ve Doktrin
Komutanligi'ndan  tasarimcilar, Kuvvet Komutanligi'ndan muharip subaylar, Malzeme
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Komutanligi'mdan tedarik subaylar ile degisik silah sistemleri ve teknoloji programlariyla ilgili
program yoneticilerini ve proje yliriitme subaylarini bir araya topladi. Sanayi alanindan teknik
uzmanlar da, ayn1 sekilde ekipteki yerlerini aldilar.

"Joint Venture" ekibinin gorevleri, ordunun 21.ylizyilda kullanabilecegi teskilat, doktrin ve teknolojik
esaslart EXFOR'a temel olarak belirlemekti. Fort Hood'da 4.Piyade Tiimeni 1.Tugayi'ndaki askerler,
yaklasik iki yil boyunca, techizat iizerine egitim gordiiler ve gelistirilmis savas usullerini (AWE)
denediler. 15-29 Mart tarihleri arasinda Kaliforniya, Fort Irwin Ulusal Egitim Merkezi'nde (NTC),
Gorev Kuvveti XXI'in muharebe gelistirme denemeleri kapsaminda NTC'nin karsit giiclerine karsi
gerceklestirdigi tatbikat; egitim ve teknoloji caligmalariin sonuncusu idi.

EXFOR Koordinasyon Merkezi; 1.Tugay Muharebe Timinin 6zel techizatla donatilmis M1/M2
tanklarini, sayisal muhabere sistemlerini ve diger gelistirilmis silah sistemlerini inceledi.

Albay METZ; "Komutanliklar1 ve sanayi sektoriinii, savasan askerle bir araya getirdiginizde, isbirligi
yapmanin verdigi kuvvetle bilgi ¢cagma ¢ok hizli gegis yapabileceginiz agiktir" diyerek konusmasini
stirdirdii;, ve "Amerikan sanayii ve Amerikan halkinin yogun teknolojik Dbirikiminden
yararlanabilmemizi saglayacak yontemler gelistirmek durumundayiz" diye ekledi.

METZ; ordunun, yalmizca EXFOR'u olusturmak ve sanayi ve ordunun her kademesiyle baglanti
kurmakla bile, halihazirda biiyiik bir basar elde ettigini belirtti. Gérev Kuvveti XXI'in ger¢eklestirdigi
baglant1 tatbikatindan kisa bir siire sonra, yapilan diizenlemenin yararlarn goriilmeye baslandi.
Askerler, ITT firmast iiretimi tek kanalli sayisal yer ve ugak telsizlerinin menzilinin -ses ve veri ayni
kanal iizerinden gonderildiginde- cihaz spesifikasyonunda belirtilenden daha kisa oldugunu ortaya
cikardilar. Ayn1 zamanda telsizler, kullanimdayken cizirtili bir ses ¢ikariyordu ve sayisal zaman ayari
bozulmustu.

ITT teknisyenleri, laboratuvara donerek g¢alismaya koyuldular. Alt1 hafta sonra, ordunun istedigi
standartlarda iiretilmis 1.600 yeni telsizi teslim ettiler. Albay METZ, bdylesine biiyiik bir
gelistirmenin normalde ti¢-dort yil alacagini vurguladi.

Askerler, yeni teghizati kullanmaya basladiklarinda, aksakliklar kolayca farkedilebilmektedir. Fort
Monroe, Egitim ve Doktrin Komuta Merkezi'nde gorevli "Joint Venture" isletme subayr Kidemli
Yiizbasi John LANGHAUSER’a gore, askerler ayn1 zamanda kullandiklar1 cihazlarin performansini
da artirabilmektedirler.

LANGHAUSER’a gore; "sanayici, ordunun bakis agisini kavramak igin gayret eder; ancak caligsma
sistemi farklidir ve hayati biraz daha farkli algilar. O hemen her zaman, istedigimiz standartlarda ve
istenilen Ozelliklere sahip cihaz {iretir. Ardindan, cihazi kullanan bir ¢avus, bir uzman ¢avus, yiizbasi
ya da tegmen, ayni cihazin yeni ve degisik bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla kullanilabilecegini
kesfedebilir."”

LANGHAUSER; "askerin, degisiklikleri bir araya getirerek, sentezleme yoluyla, tamamiyla yeni ve
farkli bir islevi ortaya ¢ikarabilecegini ve bu yeni islevin uygulama bigimlerimizi tamamiyla
degistirebilecegini" sozlerine ekledi.

Yetkili merciler ve tasarimcilarin s6z konusu yeniligi onaylamalariyla, gelistirmeler ¢ok kisa siirede
doktrin, taktik, teknik ve prosediirlerin bir pargasi haline gelebilir ve bu suretle yeni nesil gelismis
cihazlarin iiretiminin de yolu a¢ilmis olur.

Her iki askeri yetkili daha sonra biiyiik bir boliimii halen uygulamada bulunan eski tedarik sistemi
hakkinda bilgi verdiler.

"80’1i yillardaki tedarik uygulamalarini bir 6rnekle agiklamak gerekirse, ordu, ilk asamada 6zellikleri
belirlenmis makineli tiifegiyle birlikte, belirli bir hiz yapabilen 70 tonluk bir tanka ihtiyag
duyulduguna karar verir ve daha sonra sanayi istenilen standartta tankin teslimatin1 gergeklestirdiginde
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tanki kullanacak sekilde orgiitlenirdi. Askerlerin tanki nasil kullanmalar1 gerektigine iligskin doktrin,
taktik, teknik ve prosediirler ile egitim programlar1 bu asamadan sonra giindeme gelirdi."

Albay METZ "Endiistri caginda istenilen Ozellikleri dnceden tanimlayabilmeniz, tasarim, lretim
tekniklerini belirlemeniz, prototip ve seri iiretim gibi asamalar1 belli bir siray1 takip ederek kat ettikten
sonra amaciniza ulagsmaniz mimkiindii. Bilgi ¢aginda ise sistemlerden istenen ozellikleri dnceden
tanimlayabilmemiz miimkiin goériilmiiyor; zira, siire¢ icerisinde siirekli yeni bir seyler 6grenmek
durumundasinmiz” diyerek konusmasini siirdiirdii.

"Vekil harglar olarak vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilerden en iyi sekilde yararlanabilmeliyiz.
Fakat, istenilen cihaz ve sistem Ozelliklerinin 6nceden teknik sartnamelere konulmasiyla baslatilan
agir isleyen, eski "swrali tedarik" yontemini kullanmaya devam ederek bilgi ¢agimin nimetlerinden
yararlanamayacagimiz agiktir. Artik 20 yillik kullanim émrii bulunan bir sistemi 6nceden tanimlayarak
satin alamiyoruz; ¢linkii, biliyoruz ki donanim ve yazilim programlar1 20 yilda 20 kez degisecektir.

Gelecegin tedarik yontemini biliyoruz. Yurttaslarimizin parasini gerektigi sekilde degerlendirebilmek
icin bizlere diisen; bu ydntemi tam olarak kavramak, belli bir sisteme oturtmak ve mevzuati bu yeni
tedarik yontemini mesru hale getirmek icin yeniden diizenlemektir."

Kaynakg¢a:

(1) Army Communicator, Summer 1997, s.7-8
ASELSAN Dergisi, Ocak 1998

ASELSAN Dergisi, Kasim 1998
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Bilim ve Teknolojide Atilhm Projesi ve Tedarik Stratejisi

Tirkiye’nin bilim ve teknolojide atilm gergeklestirmesi VII. Bes Yillik Planin ana eksenini
olusturmaktadir.

Hedeflerden biri; halihazirda GSMH iginde %0.33 olarak bulunan Ar-Ge paymin %1 ’e ¢ikartiimasidir.
Bu hedefe ulasabilmek i¢in temel bilimler ve teknoloji gelistirilmesi konularinda plan donemi iginde
daha fazla finans kaynagi ayrilacagi kabul edilebilir. Tabiatiyla sadece finans kaynaginin temin
edilmesi Tiirkiye’nin bilim ve teknolojide atilim ger¢eklestirmesi i¢in yeterli degildir. Bunun yaninda
egitim ve talep konular1 da ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye’de gelistirilen temel bilim ve teknolojilerin iilkeye yararli olabilmesi, bunlarin ilke
ihtiyaglarinin  karsilanmasi i¢in gerekli Uriinlerin tasarlanarak ftretilmesinde kullanilabilmesine
baghdir. Bu nedenle Tiirkiye’nin "Bilim ve Teknoloji Gelistirme Plan1" {ilke ihtiyaglarina
dayandirilmali ortaya bir talep konulmalidir. Bu talebin sanayici iizerinden "Bilim ve Teknoloji
Merkezlerine" ulastirilmasi sistemin diizenli isleyebilmesi i¢in 6nemlidir. Bu suretle bilim adamlari ve
arastiricilar ¢aligmalarinin sonucunun bir yerlerde kullanilacak olmasiin umuduyla motive olurlar.
Ornegin bir elektronik arastiricisinin yeni bir anten gelistirirken sahip olabilecegi en biiyiik tesvik ve
hirs kaynagi, projesine ihtiya¢ duyan bir kurulusun olmasi ve o antenin Ornegin bir radarda
kullamldigim gérebilmektir .

Savunma sistemlerinin bir yandan yliksek teknolojilerin kullanildig: sistemler olmasi, diger yandan da
Ozelliklerinin gizli olmasi1 gerekliligi, ulusal savunma ile iilkenin bilimsel ve teknolojik diizeyi
arasinda ¢ok siki bir bag bulunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. TUBITAK n Bilim ve Teknoloji
Strateji ve Politika ¢alismalar1® dokiimaninda bu bag su sekilde ifade edilmektedir.

"Ulkelerin bilimsel ve teknolojik diizeylerinin ulusal savunma ile baglantili oldugu, ulusal savunma
yetenegi ile lilkenin savunma sanayiinin diizeyi arasinda ¢ok siki bir bagin bulundugu da bilinen bir
gercektir.

Savunma sanayiinin ise, ileri teknolojilerin gegerli oldugu sanayi dallarini i¢erdigi, bilinen bagka bir
gergektir. Buradan hareketle, ulusal savunma yeteneginin lilkenin teknoloji yetenegine bagli oldugu
sOylenebilir ve bu dogru bir saptamadir.

Gergekten de, bugiiniin diinya pratigine bakildiginda, bilim ve teknolojiye egemen olmayan iilkelerin,
ulusal savunma alaninda da herhangi bir iistlinliiklerinin olmadig1 ve olamayacagi goriilmektedir. Bu
tiir bir istiinliige sahip bulunmayan ilkeler arasinda nisbi farkliliklarin bulunmasi ve bunlardan
bazilarinin digerlerinden daha {istiin konumda olmalari, tabii s6z konusu olabilir. Ama iilkenin kendi
bilim, teknoloji, sanayi yetenegine dayanmayan bir iistlinliiglin, diinya konjonktiiriine bagl olarak,
bilim-teknoloji-sanayi {stiinliigiine baglh olarak, bilim-teknoloji-sanayi lstiinliigline sahip iilkelerden
gelen telkin, kisitlama ya da miidahalelerle ortadan kaldirilabildigi de bir gercektir.

O halde ulusal savunma yetenegimizi artirmaya/giiclendirmeye yonelik ¢abalarin, 6zellikle, iilkenin
teknoloji yetenegini artirmayi bir odak noktasi olarak almasi da son derece dogaldir.

Ulusal savunma sanayiini gelistirmeye ya da genisletmeye yonelik girisimlerin, bunun i¢indir ki,
askersel gerekleri karsilamanin otesinde, iilkenin teknoloji yetenegini yiikseltmeyi, ana eksenlerden
biri olarak alacak bicimde planlanmasi ve kaynak tahsisinin bu planin hedeflerine gore yapilmasi,
aklin geregidir".

Yukarida kisa bir alinti yaptigimz TUBITAK raporunda daha sonra bilim ve teknoloji yetenegini
gelistirme atilimin1 yonlendirecek biitiinsel bir politika izlenmesi gerektigine isaret edilmekte ve bu
biitiinsel politikanin ana bilesenleri ya da araglari sirayla agiklanmaktadir. Bu bilesen ya da araglardan
birincisi olarak Devletin kisa/orta/uzun vadeli satin alma politikasi ele alinmakta ve soyle devam
edilmektedir.
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"Devletin kisa/orta/uzun vadede uygulayacagi satin alma politikasinin yukarida agiklanan somut
atilimlarda, son derece belirleyici bir rol oynayabilecegini ve bu politikanin, en etkin yonlendirme
araglarindan biri olabilecegini sOylemek gercekeilik geregidir. Glinlimiiziin, biitlin ileri sanayi
iilkelerinin ve yeni sanayilesen iilkelerin, sanayilesme esigini asincaya dek kullanageldikleri ve bugiin
de, ekonomilerini gelistirmek ve rekabet istiinliiklerini siirdiirmek i¢in kullanmakta olduklari bu
aractan, Tiirkiye’de de ayn1 amaglarla yararlanmak gerektigi ¢cok agiktir. Bunun aksini diisiinmek igin
hicbir akilct neden ileri siirlilemez. Bu baglamda, hangi vadede olursa olsun, devletin satin alma
politikasimin ana motifi, Tiirkiye’nin bilim, teknoloji, sanayi yetenegini yiikseltmek amacina
hizmet olmahdir."

Tiirkiye’nin en énemli bilimsel kurulusunun degerlendirmesi boyledir.

Avrupa Parlamentosunun Avrupa iilkelerinin savunma sanayileri konusundaki degerlendirmesi ise
sOyledir.

"Avrupa flilkeleri savunma sanayiini ulusal egemenliklerinin bir sarti olarak goriirler, savunma
sistemlerinin tedarikinde her {ilke hiikiimrandir, savunma sanayii Avrupa Birligi Antlagsmas1 ile teskil
edilen ortak pazar ve serbest rekabet uygulamalarinin digindadir, Avrupa iilkeleri; bilim, teknoloji ve

sanayi yeteneklerinin gelismesi igin savunma sistemlerini ulusal sirketlerinden tedarik ederler®."

Avrupa iilkeleri savunma sistemlerinin %70-80’ini tekellerden tedarik etmektedir®.
Bilimin bdyle sdylemesi ve savunma sanayii giiclii Avrupa fiilkelerindeki uygulamalar bdyle olmasina
ragmen, Tiirkiye’deki uygulamalar genellikle aksi yondedir.

Kamu ihale yasamizda bazi eksiklikler vardir. Ancak asil énemli olan, uygulamalarda, saibeli bir
duruma diisme korkusu ile, savunma sistem ihaleleri i¢in yasanin miisait oldugu durumlarda bile,
Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve savunma sanayii yetenegini ylikseltmek amacina hizmetin
diisiiniilmemesidir.

Ulkemizin uzun vadeli ¢ikarlarini, bilim-teknoloji ve savunma sanayii yetenegini yiikseltmek amacini
herkes bir bagka makama birakmakta, ya da bir bagka otoritenin diisiinecegini varsaymakta; kendisi en
kolay, en ucuz yoldan ihtiyaci gidermeye ¢alismaktadir. Oysa bu herkesin, hepimizin asli gorevidir.

Bu konuda “Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu" da aym sekilde diisiinmektedir®. Kurul 25
Agustos 1977 tarihli toplantisinda 14. giindem maddesi olarak "Kanunun Orta ve Uzun Vadeli Satin
Alma Politikasina Iligkin Diizenlemeler”i goriismiis ve su saptamalar1 yapmistir.

"Kamu alimlar acisindan, daha ¢ok ulusal savunma ile ilgili tedarik konularinm kapsayan sinirhi bazi
calisma ve diizenlemeler oldugu bilinmektedir. Ancak konu, {ilkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmek i¢in kamu alimlarinin etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi baglaminda biitiinsel bir
yaklasimla heniiz ele alinabilmis degildir.

Hatta, bazi1 bakanliklar ya da birimlerince uygulanagelen satin alma politikalarinin, olmasi gerekenin
tam tersine bir sonug yarattigina; teknoloji yetenegini yilikseltmek bir yana, var olanin da gérmezden
gelindigine ve bu durumun yaraticilia yonelik yerli girisimcilerin umudunu kirdigma tanik
olunmaktadir. Oysa kamu alimlari, ABD basta olmak iizere, bu tiir pazar ekonomisi iilkelerinde,
yukarida belirtilen amacla kullanilmaktadir." Bilimin belirttigi hususlar ve savunma sanayileri giiglii
Avrupa iilkelerindeki uygulamalarin 1s1ginda iilkemizde bilim, teknoloji ve sanayi yeteneginin
yiikseltilmesi i¢in, devletin savunma sanayiinin ayricaligini kullanarak, ulusal sirketleri desteklemenin
politika ve stratejilerini belirlemesi ve mevzuati herhangi bir yoruma ihtiya¢ olmayacak bir sekilde
acik ve net hukuki kurallarla techiz etmesi gereklidir.

Devletler iilkelerinin bilim, teknoloji ve sanayi yeteneklerinin yiikseltilmesini, TASMUS projesinde
oldugu gibi, ulusal 6zel tesebbiisiin, on milyarlarca dolar yillik cirolart bulunan dev diinya sirketleri ile
girecegi yaristaki muhtemel kazanma sansina birakmamalidir. Bu nokta herhalde Tiirkiye’nin 100
yildan fazladir gosterdigi sanayilesme c¢abalarna ragmen nigin hala sanayilegmesini
tamamlayamadiginin gostergesidir.
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Kara Kuvvetlerinde Reform Cahismalar: ve ABD (")rnegi

Gelisme (evolution) her lilkede her kurulusta her zaman olmasi gereken ve normal olarak olan bir
olaydir. Sirekliligi vardir. Reform (revolution) ise daha biliylik ve kokli degisimlerin daha kisa
zamanda gergeklestirilmesi anlaminda kullanilir ve her zaman olmayabilir, siirekliligi yoktur.

Bugiinlerde ABD Kara Kuvvetlerinde olan, ikincisi yani reformdur. Bizzat ABD Kara Kuvvetleri
Komutan1 Orgeneral Gordon R.Sullivan tarafindan reform olarak tanimlanan modernizasyon
caligmalarinin 6ziinii, yeni silah ve platformlar gelistirmek yerine mevcut sistemlerin yeteneklerinin
artirtlmasi teskil etmektedir. Bunun i¢in de elektronik teknolojisinden yararlanilarak bilgisayar
destekli muhabere, komuta kontrol, teshis ve elektronik harp sistemleri gelistirilmektedir.

Bilginin bir gii¢ oldugu (information is power) kabul edilmektedir. Komutanlara ¢ok sayida bilginin
gercek zamanli olarak sunulmasiyla durum degerlendirmesinin daha kisa siirede yapilacagi, komutan
kararinin daha ¢abuk ve isabetli olarak alinabilecegi ve kuvvetin gereken yerde gerektigi zamanda
kullanilmasiyla daha az sayida personel ve daha yogun ates giicli ile basar1 saglanacagi kabul
edilmektedir. Birlikler gesitli gorevler iistlenecek sekilde elastiki, ¢ok yonlii ve bir merkezden degisik
bolgelere siiratle sevk edilebilecek yapida olacak ve birlikler arasinda fiziki veya cografi irtibat yerine
“elektronik irtibat”in bulunmasi yeterli olacaktir. Kuvvet yapisinin degerlendirilmesinde, silahlarin
cins ve miktarmin belirlenmesinde ve subaylarin muharebe egitimlerinde yine elektronik
teknolojisinin sagladig1 olanaklardan yararlanilacak ve biiylik 6l¢iide “simiilasyon” kullanilacaktir.

Muharebe sahasindaki bir askerin yaralanmasi veya hastaligi halinde tibbi Sl¢limler, elektronik
sistemlerle anavatandaki hastanelere iletilecek, oradan verilecek talimatlara gore ilk miidahale ve
tedavi uygulanacak; dolayisiyla muharebe sahasinda daha az sayida saglik personeli bulundurulmasi
yeterli olacaktir.

Taktik sahada muharebe hizmet destek (lojistik) faaliyetlerinin bilgisayarlarla desteklenmesi
yayginlagacaktir.

ABD Kara Kuvvetlerinde siirdiiriilen modernizasyon c¢aligmalarinda;
e bilginin toplanmasi,
e degerlendirilip tasnif edilerek istihbarat haline getirilmesi,
e istihbaratin ast komutanliklara ve silah sistemlerine siiratle aktarilmasi,
e Dbilginin depo edilerek komutanin yararlanmasina arz edilmesi,

e bunlar yapilirken hasmin bilgi toplamasina ve haberlesmesine engel olunmasi ve muharebe
sahasinda teshis (dost diigman ayirimi) faaliyetlerinde bilgisayar, mikroislemci ve genis bantli
sayisal muhabere sistemlerinden yararlanilmasi hedef alinmistir.

Bu hedefe ulasildiginda mevcut silah ve askeri sistemlerin yeteneklerinin artirilmis olacagi, bunlarin
daha etkin olarak kullanilabilecegi kabul edilmektedir.

Onun i¢in yeni silah sistemleri ve platformlarin tedariki yerine mevcutlarin daha etkin kullanilmasina
yarayacak sistemlerin tedarikine Oncelik verilmistir ve bu c¢alismalar reform olarak
nitelendirilmektedir.

Modernizasyonun I¢erigi

Yeni silah ve platform gelistirilmesi yerine mevcutlarin daha etkin olarak kullanilmasim saglayacak
otomatik, siiratli ve insan hatasi en aza indirgenmis komuta kontrol, muhabere, teshis ve elektronik
harp sistemleri gelistirmek; ABD Kara Kuvvetleri’nde yapilmakta olan modernizasyonun igerigini
olusturmaktadir.
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Bu amagla kullanilan teknoloji de elektronik teknolojisidir.
Sistemleri, i¢lerine yerlestirilen mikroislemciler ve bunlara yiiklenen yazilim ¢aligtiracaktir.

Muharebe sahasi sayisallastirilacaktir, denilmektedir. Bununla kastedilen; bilgiyi sayisal veriler
halinde depolayan ve karargahlar, silah ve sensor sistemleri arasinda, sayisal muhabere sistemleri
iizerinden; siirat ve emniyetle aktarabilen taktik saha muhabere ve bilgisayar sistemlerinin
kullanilmasidir.

Modernizasyon Projeleri

Bu amagla ABD Kara Kuvvetleri i¢in gelistirilmesine ¢alisilan siiratli veri nakline elverisli taktik saha
sayisal muhabere sistemleri ile bilgisayar destekli komuta kontrol sistem projeleri sunlardir.

e Muhabere Sistem Projeleri

o Siiratli veri muhaberesine elverisli cok kanalli
bolge muhabere sistemleri

e Komuta Kontrol Sistem Projeleri

o Manevra kontrol

o Ates destek

o lleri bdlge hava savunma

o Elektronik harp ve istihbarat
o Muharebe hizmet destek

o Sistem kontrol (muhabere sistemi icin)
Cok kanallt muhabere sistemlerinde bulunan santral ve kripto cihazlar artik birer bilgisayardir.

Komuta kontrol sistemleri de, bilgiyi bilgisayarlarin hafizasinda depolayip, tasnif ederek kullanicilarin
yararlanmasma arz edilmesini saglayan, yazilim gruplaridir. Modern komuta kontrol, teshis ve
elektronik harp sistemlerinde dnemli olan tek sey artik yazilimdir.

Ayrica muhabere, komuta kontrol, teshis ve elektronik harp sistemlerinin degismeyen en belirgin
Ozellikleri muhabere emniyeti ve gizlilige riayettir. Muhabere emniyeti Ozelligi, bilgisayar
teknolojisinin kullanilmaya baslamasiyla “muhabere ve bilgisayar emniyeti” sekline doniismiistiir.

Yazilim, sistemlerin aklhidir. Yazilima ulusal hakimiyet sarttir. Yazilima tam olarak hakim
olunmadikga, yazilimla c¢alisan silahlari ve diger askeri sistemleri giivenle, istenen yerde, istenen
sekilde ve istenen zamanda dogru olarak kullanmak miimkiin olmayabilir. Ornegin muhabere
sistemimiz istenmeyen Kkisilerce dinlenilebilir, kriptosu ¢oziilebilir veya muhabere sistemi hig
calisamaz hale getirilebilir. Bunun i¢in yazilimin igine, hazirlayan tarafindan bir viriis yerlestirilmesi
ve bu viriisiin sadece kendisi tarafindan bilinen bir kod gonderilerek aktive edilmesi yeterlidir.

Yazilim emniyeti, sonradan test edilecek bir husus degildir. Yazilimin i¢ine yerlestirilen bir viriisiin,
sonradan test edilerek bulunmasi imkansizlik derecesinde zordur. Yazilim, emniyet kurallarina uygun
olarak hazirlanmalidir.

Yazilim kontroliinde ¢aligan sistemler yasayan/canl sistemlerdir.

Bu sistemler yazilimda yapilacak bir degisiklikle, yeni ihtiyaglar1 karsilayabilir, degisen tehdide gore
uyarlanabilir. Bu nedenle yazilimda degisiklik ihtiyaci son derece normaldir. Bu degisiklikler ulusal
imkanlarla yurti¢inde yapilamazsa bagimlilik yaratir.
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Yazilim bagimliligt;
e giivenlik/emniyet agisindan
e mali yonden

¢cok 6nemlidir.

Giivenlik/emniyet agisindan 6nemlidir, ¢iinkii; tehditte degisiklik olmasi dogaldir ve sistemin yeni
tehdide uyarlanabilmesi gereklidir. Bu ihtiya¢ en ¢ok savas sirasinda ortaya ¢ikar (Korfez ve Falkland
Savaslarinda oldugu gibi).

Yazilim bagimliligi mali agidan da ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii yazilimda yapilacak degisikliklerin, yazilimi
hazirlamayanlarca yapilmasi ¢ok giictiir. Bunun bilincinde olan sirketler istedikleri kadar iicret talep
edebilirler.

Yazilim ¢ok pahali bir iiriin olup, ileride sistemlerin yazilim agirhig: arttik¢a, bu husus daha belirgin
olarak gorilecektir.

Ancak yazilim beyin giicii ile gelistirilebilecek bir {iriindiir. Dolayisiyla kullanicinin ihtiyacim
bildirmesi ve yazilimci ile birlikte ¢aligmasi halinde yazilim gelistirilebilir.

Nitekim iilkemizde ASELSAN tarafindan Ates Destek vazife sahasinda (BAIKS-Batarya Ates idare
Komputer Sistemi) ve Elektronik Harp vazife sahasinda ulusal yazilimla bilgisayar destekli komuta
kontrol sistemlerinin, bilgisayar/mikroiglemci kontrollii telsizlerin, emniyetli veri iletigimi ig¢in veri
terminallerinin vb. gelistirilmesine ve Kara Kuvvetlerimizde kullanilmasina baglanmistir.

Ozet olarak Orgeneral Sullivan’in dedigi gibi, bilgi cagmin kuvvetini yaratmak icin bilgi ¢agmimn
olanaklaridan yararlanilacaktir. “We will use information age processes to create the information age
force”.

Ancak bilgi cagimin teknolojik olarak saglayabilecegi bu olanaklardan yararlanmak o kadar kolay
midir? Bu olanaklardan, bu yeni sistemlerden yararlanabilmek igin dnce sistemlerin tedarik edilmesi
gereklidir. Orgeneral Sullivan’in da dedigi gibi biitce imkanlar1 smirlidir, tehdit degiskendir ve
teknoloji biiyiik bir hizla gelismekte, gelistirilen sistemler ¢ok kisa zamanda “eski model” olmaktadir.

Tedarikte Reform
Yazilimla galigan bir sistemi bir araba satin alir gibi satin alamazsiniz.

Elektronik sistem alimlarinda donanim alimi, yazilim alimina karst dnemini yitirmektedir. Orgeneral
Sullivan’in deyimiyle “the traditional focus on hardware acquisition is changing. We need to
recognize very clearly that we are going after software”.

Emniyetli ve gilivenilir olmasi i¢in yazilimin ulusal olarak gelistirilmesi gereklidir. Yazilimi gelistiren
firmalarin bakim ve modifikasyonu; savag sirasinda, gerekirse muharebe sahasinda
gergeklestirebileceklerinin, tedarik sirasinda teminat altina alimmasi gereklidir. Boyle bir ortamda
ozellikle elektronik agirlikli sistem alimlar1 i¢in “tedarikte reform” (acquisition reform) yapilmasina
ihtiya¢ vardir.

ABD’de yazilim kontroliinde calisan sistemler i¢in gelistirilen ve daha sonra NATO tarafindan da
benimsenen bir metot, “gelistirerek veya evrimsel tedarik” (evolutionary acquisition) yontemidir. Bu
yontemde Once sistemi gelistirecek firmanin se¢imi yapilir. Daha sonra alici tarafindan hazirlanmis
“kaba bir sartnameye” gore firma miihendisleri, kullanici ile ¢ok yakin koordine ederek, beraberce
sistemi gelistirirler. Sistem gelistirilirken, baz1 donanimlar piyasada mevcut cihazlardan
secilebilir veya ithal de edilebilir, ancak bunlar1 bir sistem halinde birlestirecek olan “sistem
miihendisligi” ve “sistem yazilimlarimin” ulusal olarak gelistirilerek tedarik edilmesi prensip
olarak uygulanmaktadir.
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Gelistirilen sistem; daha biiyiik bir sistemin alt birimi olacaksa tiim sistemin entegrasyonundan
sorumlu firmaya teslim edilir. Entegrator firma aliciya karsi sorumlu tek firmadir.

Bu tedarik yontemiyle gizli ve giivenilir olmas1 gereken yazilim emniyeti saglanmig ve sistemin
idamesi de giivence altina alinmis olur.

Sonuc¢

Sonug olarak taktik sahada bulunan silah sistemleri ve platformlarin yeteneklerinden optimum
diizeyde yararlanabilmek i¢in beka kabiliyeti yiiksek, siiratli, emniyetli ve glivenilir muhabere ve
komuta kontrol sistemlerine ihtiya¢ vardir.

Gelecegin muhabere ve komuta kontrol sistemleri kullanicidan kaynaklanabilecek yetersizlikleri ve
hatalar1 ortadan kaldiran otomatik ve otonom sistemler olacaktir. Bunun igin de elektronik teknolojisi
kullanilacak; sistemler yazilim kontroliinde ¢alisan sayisal sistemler olacaktir.

Sistemleri calistiracak olan mikroiglemcilerin yazilimlari, sistemlerin aklini teskil edecektir. Bu aklin
milli gizlilik kleransina sahip kisi ve kuruluslarca konulmasi gereklidir. Ciinkii bir milletin kendisini,
kendi vatandaslarindan yetistirerek olusturdugu bir ordu ile savunmasinin nedenleri ne ise; bu
savunma i¢in kullanilacak akilli ve kritik savunma sistemlerini kendi ulusal sanayii tarafindan tretilen
sistemlerle yapabilme yetenegine sahip olmasinin nedenleri aynidir.

Akilll sistemlerin tedarikinde prensip olarak; hazir alim yerine, yiiksek teknolojili savunma
sanayii projelerinde teknik risklerin en aza indirilmesi, zaman ve maliyet a¢isindan kayiplarin
azaltilmas1 amaciyla kullanilan “Sistem Miihendisligi” yontemi ile harekat ihtiyaclarimiz
karsilayacak bir sistemin ulusal olarak gelistirilmesi yolu tercih edilmelidir.

Biitliin gelismis iilkelerde Kara Kuvvetleri’nin modernizasyonu taktik sahada bilgisayar destekli;
dolayistyla yazilim agirlikli muhabere ve komuta kontrol sistemleri kullaniminin artirilmasi
yoniindedir.

Bizde de; taktik sahada asagidaki fonksiyonel sahalarda komuta kontroliin bilgisayar destekli olarak
yapilmasina gidilecektir.

e Manevra kontrol

e Ates destek (BAIKS’le baslanmustir)

e {leri bblge hava savunmasi

e Istihbarat ve elektronik harp (MILKAR ve MILKED’le baslanmustir)

e Muharebe hizmet destek

e Sistem kontrol (muhabere sistemleri igin)
Ancak taktik sahada kullanilacak ¢ok kanalli muhabere ve yukarida siraladigimiz biitiin bu komuta
kontrol sistemlerinin tedariklerinin uzun yillar stirmesi kagiilmazdir. Bu arada da teknoloji biiyiik bir
hizla gelismektedir. Bu nedenle birbirini takip eden yillarda tedarik edilecek sistemleri birbirleriyle
uyumlu olarak tesis etmekten, sistemlerin yazilim ve donaniminin idamesinden, yillar i¢inde tehdit ve
ihtiyaclarda olabilecek degisikliklere gore sistem yazilimlarinda gerekli degisiklikleri yapmaktan ve

biitiin bu konularda K.K.K’ya teknik destek saglamaktan sorumlu bir firmanin, tedarikten once
belirlenmesinde yarar vardir.

Kaynakga:
(1) Robert K. ACKERMAN, “Bytes Transform Army, Turn Service Roles Upside Down”, SIGNAL, May 1994

ASELSAN Dergisi, Ocak 1995
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ik Bilgi Savas
(The First Information War)

Ceviri: Alan D. CAMPAN, “The First Information War”

AFCEA International Press tarafindan yayimlanan ve 23 ayri makaleden olugsan “The First
Information War” (Ilk Bilgi Savasi) isimli kitapta, Korfez Savasinda kullanilan komuta kontrol ve
muhabere sistemleri ve bu sistemlerin teknolojilerine sahip olmamn onemi hakkinda genis bilgiler
bulunmaktadr. Bu makalelerden bazilart kisaltilarak c¢evrilmis ve asagida; alt basliklar altinda
toplanarak arz edilmigtir.

Teknoloji ve Doktrin

Korfez Savaginin miittefiklerce kolaylikla kazanilmasinin en énemli nedenlerinden biri kullandiklar
silah ve askeri sistemlerin teknolojilerine sahip olmalaridir. Teknolojiye sahip olduklari i¢in mevcut
sistemlerini Korfez Savasindaki ihtiyaglara ve tehdide gore degistirebilmisler, gerekli uyarlamalari
yapabilmisler ve silah sistemlerinin etkinliklerini artirabilmislerdir. Kitapta® bu konuda soyle ifadeler
kullanilmaktadir.

“C* sistemleri konusunda teknoloji ve doktrin 1960 yilindan beri gelismekteydi. Korfez Savasi C*
sistemleri teknolojisine sahip olma farkinin biiyiikligiinii gosteren ilk biiyiik ¢atisma olmustur. Fark
sadece harekatin daha etkin yonetiminde degildir. Muhabere ve bilgisayar yetenegi, bazi seylerin yeni
ve degisik bir sekilde yapilmasina olanak saglamustir. Ornegin; muharebe sahasindan 7000 mil
uzaktaki kaynaklarm komutanlarin yararlanmasina sunulmast miimkiin olmustur. Teknoloji harekat
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ¢ok ¢abuk uyarlanabilmistir. Teknoloji ve ona hakim olan insanlar
durumda olan degisikliklere kolaylikla uyum gosterebilecek esneklikte olmuslardir. Basarilar; kismen
krizden ¢ok Once organizasyon ve standartlara yapilan yatirim, kismen yenilik ve teknolojiye yapilan
devamli destek sayesinde miimkiin olmustur” (s.5).

Teknolojiye hakimiyet ve teknolojinin degisen durumlar icin esnek olarak kullanilabilmesi sonucunda
basarilanlardan bazilar1 da su sekilde ifade edilmektedir. “Korfez savasinda koalisyonun zaferine
onemli bir katki da koalisyon kuvvetleri komutanlarinin muharebe sahasinin bir resmini her zaman
gorebilmeleri, Irak’in ayni resmi gormesine ise engel olunmasiydi. Bu husus muhabere sistemleri
sayesinde gergeklestirilmistir” (s.5).

Bilginin Onemi

Korfez Savasinda bilginin 6nemi “The First Information War” kitabinin giris béliimiinde su climlelerle
acgiklanmaktadir.

“ABD 1991 yilinda Pers Korfezinde oldukga yeni ve degisik bir savasin perdesini acti. ABD “bilgiyi”
(knowledge) kullanarak Irak’in biiyiik askeri giiciinii yikti, diinyay1r hayretler iginde birakti, savas
yorumcularmi yaniltti ve muhtemelen ABD Kuvvetlerinin silahli catigsmalardaki performanslari
konusundaki standartlar1 da degistirdi. COl Firtinast (Desert Storm) bilginin (information)
kullanilmasiyla ¢ok daha kiigiik ve ucuz bir askeri glicle ABD’nin dis politikasimi yiiriitebilecegini
ortaya koydu.
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Col Firtinast harekatinda koalisyon kuvvetlerince uygulanan aldatma, manevra ve siirat stratejilerinin
etkinligi dolayisiyla, “bilgi”, onem derecesinde “silah sistemleri” ve “muharebe taktigi” ile boy
Olclisecek duruma geldi ve komuta kontrol sistemlerinin islemez hale getirilmesi veya tahrip
edilmesiyle diismanin dize getirilebilecegi fikrinin dogrulugu kanitlanmis oldu.

Elektronik ve havacilik teknolojisinden onceki devirlerde komuta kontrol, savas icinde nispeten
Onemsiz bir elemandi. Muharebeler saglikli muhabere destegi olmaksizin da yapilirdi. Oysa Col
Firtinas1 bagkaydi; bilgi ve bilgiden hasmin yararlanmasina engel olunmasi vazgecilmez bir unsur
olmustu. Bu savas, bilgisayarlarin i¢indeki bir ons’luk silikonun tiiketilen bir ton uranyumdan daha
tesirli oldugu bir savasti. Tabiatiyla, elektromanyetik spektruma tam manasiyla hakim olunmadan bilgi
savagini siirdiirmek olas1 degildi. Koalisyon kuvvetleri 6nce bunu basardilar.

Hava taarruzlarinin son derece etkili olmasinda bilgisayar ve muhabere sebekelerinden olusan bilgi
sistemlerinin ¢ok biiyiik rolii oldu. Bu sistemler olmadan muharebe kuvvetleri bu kadar etkin olarak
kullanilamaz ve savagin sonucu tamamen farkl olabilirdi.”

Muhabere Sistem Kapasiteleri ve Veri Muhaberesi

Korfez Savasinda gesitli sensorlerden elde edilen bilgilerle olusturulan istihbaratin harekat sahasinda
ozellikle kolordu seviyesinin altindaki birliklere ulastirilmasinda muhabere sistemlerinin yetersiz
oldugu gorilmiistiir. Bu konu, referans kitabimizda su climlelerle belirtilmektedir.

“Ne kadar miikemmel olursa olsun, bazt komutanlar istihbarat bilgisinin kendilerine ulagmasinin
gecikmesinden sikayet¢i idiler. Veri muhaberesi yoluyla gerceklestirilen goriintii (video) nakilleri
taktik muhabere sistemlerinin veri aktarimindaki yetersizlikleri dolayisiyla gecikmeye ugruyordu.
ABD silahli kuvvetlerinde mevcut taktik muhabere sistemleri; baris sartlar1 altinda tasarlandiklar
performansta caligsalar dahi, kolordu seviyesinin altindaki birliklerin beklentilerini karsilayacak
seviyede degildi. Bu nedenle Komutanlar sistem tedariklerinde tasarim asamasindan baslayarak
istihbarat ve muhabere personelinin beraberce calismalarinin uygun olacagini vurgulamislardir.

Asagidan yukariya dogru; ses ve durum raporlarmi (SITREP-Situation Report) gecirmek igin
tasarlanmis kilobitler seviyesindeki muhabere sistemleri, fotograf ve krokilerin yukaridan asagiya
dogru iletilmesi i¢in gerekli megabit seviyesindeki veri muhaberesi i¢in istenen istihbarat bilgileri
bir¢cok birlige motorlu ve helikopterli habercilerle ulastirilabilmistir ki bu da birliklerin bilgiye
zamaninda sahip olma olanaklarini azaltmistir. Hizhi video ve fotograf nakli gibi biiyiik hacimli veri
iletisimi icin goriis hatti muhabere sistemleri (UHF, SHF ve EHF) kullanilmahdir (s. 52-57).

Uydu Muhaberesinin Rolii

Korfez savasinda uydu muhaberesi biiyiik 6l¢iide ve etkin olarak kullanilmistir. Askeri uydu sistemleri
yeterli olmayinca sivil uydulardan kanal kiralanarak yararlanilmigtir. Bu husus referans kitabin 10, 12,
21 ve 122. sayfalarinda agagidaki ciimlelerle belirtilmektedir.

Korfez Savasinda uydu haberlesmesi; goriis hattt muhabere sistemlerinin ¢alisamadigr durumlarda en
uygun muhabere sistemi olmustur. Uydu muhaberesi uzak mesafelerle oldugu kadar goriis hatti
olmayan hallerde birka¢ mille ifade edilen kisa mesafelerde de kullanilmistir. HF muhaberesinden
baska alternatifi olmayan deniz kuvvetleri UHF TACSAT i (Taktik Uydu Sistemi) 6nde gelen bir
kullanicist olmustur.

HF ve VHF Telsiz Muhaberesi

Korfez Savasinda uydu muhaberesinin esas muhabere sistemi oldugu, HF muhaberesinin diismanin
kestirme yapmasina engel olmak i¢in kullanilmadigi anlasilmaktadir (s.19).
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VHF/FM ses muhaberesinin, komutanlarca, hizli hareket halinde kullanilabilecek en iyi muhabere
sistemi oldugu belirtilmektedir (s. 54, 104).

Esnekligin Onemi

Referans kitabin 21. sayfasinda esnekligin yalniz sistemlerde degil, o sistemi planlayacak, miihendislik
calismalarin1 yapacak organizasyonda da olmasi gerektigi anlatilmakta ve “gelecekte; tedarik edilecek
muhabere sistemlerinin sadece o gilin i¢in ne yapabildiklerine gore degil; bu sistemlerin gelecekte
degisik durumlara ne kadar uyarlanabilir olduklarina gore de degerlendirilmeleri gerekmektedir”
denilmektedir.

(Cevirenin notu: TASMUS Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’ne bu esnekligi saglayacaktir.)

Kaynakg¢a:

(1) Alan D. CAMPAN, “The First Information War”, AFCEA International Press,
Fair Fax Virginia, USA

ASELSAN Dergisi, Nisan Ozel Say1, 1994
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Ulusal Savunma Acisindan Elektronik Teknolojisinin Onemi

Glinitimiizde elektronik teknolojisi haberlesme sistemlerinden tibbi cihazlara, silah sistemlerinden
evlerimizde kullanilan muhtelif ara¢ ve gereclere kadar ¢ok genis bir alanda yasamimizin ayrilmaz bir
pargasi haline gelmistir. Radyo, televizyon, uydu haberlesmesi, telefon, faks, bilgisayar ve uluslararasi
bilgi aglarinin temelini olusturan elektronik, artik uluslararasi simirlari kaldiran ve iilkelerin
vazgegilmez kabul ettigi temel bir teknolojidir. Bu 6zellikleriyle elektronik teknolojisi, hem sahip
olan iilkelerin endiistriyel kalkinmasina hem de bu iilkelerin bir bilisim toplumu olma yolundaki
cabalarmma katkida bulunmaktadir.

Basta ABD olmak {izere gelismis {iilkelerin 21. yiizyila girerken Onemle ele aldiklar1 kritik
teknolojilerin biiyiik bir boliimii, elektronik teknolojisinin gesitli alanlarindan olugsmaktadir. Bu kritik
teknolojinin lokomotifi ise savunma sanayii projeleridir. Bu nedenle, bu yazida elektronik
teknolojisinin savunma sistemleri agisindan dnemi ve bu teknolojinin kritik alanlarina sahip olunmasi
icin yapilmasi gerekenler incelenecektir.

Gergekten modern silah ve askeri techizat sistemlerinde elektronik teknolojisi ¢ok yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. Bu suretle silah ve teghizatin etkisi eskiye gore ¢ok fazla oranda artirilirken, bu
sistemlere disardan satin alim yoluyla sahip olan iilkeler i¢in de ortaya birtakim riskler ¢ikmaktadir.
Silah ve techizat iireticisi isterse, bagkasina sattig1 sistemin kullanimini kontrol edebilme yetenegine
sahip olabilmektedir. Ornegin; ABD kongresinde “baska iilkelere sattigimiz sistemler igine, satin
alanlarin fark edemeyecegi bazi viriisler yerlestirelim ve istedigimiz zaman o sistemleri biz etkisiz
hale getirebilelim” seklinde tartismalar yapilmaktadir™. Ciinkii 6zellikle yazilim ile ¢alistirilan
sistemlerde bunun yapilmasi ¢ok kolaydir.

Silahl1 kuvvetlerin kullandig silah ve techizatin elektronik bdliimlerinin tiretimlerinde yabanci payinin
bulunmasinin olusturacag: risklere, asagidaki 6rnekler verilebilir. Siralanan bu hususlar; silah veya
techizat1 iireten iilke kuruluslari tarafindan uzaktan bir sinyal gonderilerek gergeklestirilebilir.

e Mubhabere sistemleri (santrallar ve telsizler) hasim giicler tarafindan dinlenebilir veya islemez
hale getirilebilir.

e Radarlarn cinslerine gore (ihbar, ikaz, seyriisefer vb.) yapmalari gereken fonksiyonlar
yapmalari engellenir.

e Dost, diigman ayrimi yapan sistemler (IFF) fonksiyonlarini yerine getirmeyebilir.
e Radarlarin ekranlarinda sahte goriintiiler olusturularak aldatma yapilabilir.
e Kiripto ve elektronik harp cihazlariniz hicbir islev yapamaz hale getirilebilir.

e FElektronik atis kontrol sistemleri kullanilamayacagindan, optik atis kontrol sistemlerinin
sagladig1 daha kisitli imkanlarla atig yapilir. Saglikli atis yapabilme orani azalir.

e Komuta kontrol bilgisayarlarinda mevcut bilgiler (database) kullanilamaz hale getirilebilir.

e vb.

O halde, giiclii bir silahli kuvvetlere sahip olabilmek, ordumuzun kullanimina giivenilir silah ve
techizat verebilmek igin bu gereglerde kullanilan elektronik teknolojisine tam olarak hakim olmak
gerekmektedir.

Ulkemizde elektronik teknolojisinin durumu hakkinda Tiirkiye Elektronik Sanayicileri Dernegi
(TESID) 1990 yili almanaginda ilging bilgiler bulunmaktadir®. Almanakta elektronik sanayii ii¢ alt
boliimde incelenmekte ve gelismis diinya iilkeleri ile kiyaslama yapilmaktadir. incelemeye baz olarak
alinan ii¢ alt boliim;

1. Profesyonel ve askeri elektronik (telekomiinikasyon, bilgisayar, tibbi cihazlar vb.)
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2. Bilesenler (devre elemanlari, entegre devreler vb.)
3. Tiiketim elektronigi (TV, radyo, miizik seti vb.)

olarak siralanmaktadir.

Elektronik teknolojisinin ilerlemis oldugu iilkelerde bunlardan ilk ikisindeki tiretim orani yiiksektir.
Tiiketim elektronigi liretimi ise azalma egilimindedir. Bizde ise tiiketim elektronigi tiretimi digerlerine
oranla daha yiiksektir. Bu durum {ilkemizde elektronik teknolojisinin gelismis olmadiginin
gostergesidir. Nitekim bir is adamimiz, Avrupa Giimriik Birligi’ne giris acisindan iilkemiz sanayi
sektorlerini degerlendirirken elektronik icin montaj sanayii deyimini kullanmistir®.

Yukarida 6zetlenen gostergeler dogru olsa da bunun bir genel yargr oldugu kanaatindeyiz. Ozel olarak
incelendiginde bir askeri ve profesyonel elektronik cihaz {ireticisi olan ASELSAN’da elektronik cihaz
tasarim ve liretim teknolojilerinin ulusal olarak gelistirildigini, lisans yoluyla alinan teknolojilerin de
Oziimsenerek ulusallastirildigini goriiyoruz. Ancak iilkemizde askeri cihaz tretim miktari, tiiketim
cihazlarina nazaran daha az oldugundan ve ASELSAN’n Tirk Silahli Kuvvetleri i¢in gelistirdigi bazi
onemli sistemler gizlilik nedeniyle bilinmediginden; istatistiklerin verdigi bilgiler tam gergegi
yansitmamaktadir. Gergek, ASELSAN’da giiclii bir Elektronik Teknoloji Merkezi’nin bulundugudur.

Bir iilkede elektronik teknolojisinin varligim1 askeri ve profesyonel cihaz iiretimi ile bilesenlerin
iretiminin yiiksekligi gosterdigine gore, ulusal savunma agisindan da ¢ok 6nemli bulunan 2000°1i
yillarin bu en 6nemli ve kapsamli teknolojisinin ulusal olarak gelistirilebilmesi igin neler yapilmasi
gerekir? Ulkemizde bilesenlerin iiretimi yetersizdir. Profesyonel cihaz kapsaminda bilgisayar iiretimi
yapilmamaktadir. Oysa kritik devre elemanlarmin ve bilgisayarlarin (en azindan birkag tipinin,
ornegin askeri tipinin) llkemizde elektronik teknolojisinin gelismesi ve yurt savunmasi agisindan
ulusal firmalarda gelistirilmesinin desteklenmesi gerekmektedir. Telekomiinikasyon cihazlarmin
iiretimi tamamen yabanci ortakli firmalara birakildigindan, bu iiretim dolayisiyla ulusal elektronik
teknolojimizin gelismesi olanagi kalmamistir. Dolayisiyla {ilkemizin savunulmasi bakimindan g¢ok
onemli olan elektronik teknolojisine ulusal olarak hakim olunabilmesi i¢in su anda en biiyliik sans
devam etmekte olan askeri elektronik cihaz tiretimleridir. Ancak askeri elektronik cihaz gelistirilmesi
ve liretimleri ilkemizde ASELSAN gibi tamamen ulusal veya yabanci ortakli bazi Tiirk firmalarinca
gergeklestirilmektedir. Yabanci ortakli firmalarda teknoloji disardan gelmektedir ve bdyle devam
etmesi de esyanin tabiati icabidir. Dolayistyla ulusal savunmamiz igin biiyiikk énemi bulunan Tiirk
ulusal elektronik teknolojisinin gelistirilmesi; ASELSAN gibi ulusal kuruluslar ile miimkiindiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bdlgesel bir giic olarak etkinligini ve caydiriciligim siirdiirebilmesi igin;
devletin elektronik teknolojisinin ulusal olarak edinilmesi ve gelistirilmesini tesvik etmesi ve yukarida
belirtilen tipte kuruluslar1 uygun projelerle desteklemesi gereklidir.

Silah ve diger askeri techizat sistemlerini artik iglerinde bulunan mikroislemciler (bilgisayar)
calistirmaktadir. Amiyane tabiriyle silah ve askeri techizatin icinde artik bir akil vardir, sistemler
bir olciide akilli sistemlerdir. iste silah ve askeri sistemlerin icindeki bu akh, yabancilar
koymamaldir. Bu akil bizim tarafimizdan ancak elektronik teknolojisinde ilerlemekle
konulabilir. Dolayisiyla elektronik teknolojine ulusal olarak sahip olmak, ulusal savunmamiz
icin olmazsa olmaz o6nemde bir husustur. Elektronik, giiniimiiziin ve 2000°li yillarin silahli
kuvvetlerinin giiciiniin belirleyici faktorlerinden biridir.

Saym Prof. Dr. Altunkan HIZAL’1n, 1991 yili Sanayi Kongresi Savunma Sanayii Sektér Raporu’nda
da yer alan® ve askeri elektronigin bir béliimii olan radar teknolojisi hakkinda asagida siralanan
goriigleri, savunma elektronigi teknolojilerinin 6nemini agik bir sekilde vurgulamaktadir.

1. Ulusal savunma doktrinimiz g¢ercevesinde kullanilacak radarlarin tiim teknik &zellikleri ve
bilgisayar programlari, isaret isleme algoritmalari ve Elektronik Korunma Tedbiri (EKOT)
yetenekleri GIZLI tutulmal ve hasmin gelistirdigi her yeni sisteme gore icabinda ve en kisa
zamanda ulusal imkanlarimizla gelistirilebilmeli ve degistirilebilmelidir.
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2. Askeri radarlar savunma sisteminin Onemli bir parcasi olup, yetenekleri sadece
tasarimcilar: ve kullanicilar: tarafindan bilinirse etkili olabilir.

Sonug olarak; elektronik teknolojisi 2000’li yillarmn en 6nemli, kritik ve kapsamli teknolojilerinden
biridir. Askeri techizat ve silah sistemlerinde yaygin olarak kullanilan elektronik teknolojisi, bu silah
ve techizatin emniyetli ve giivenilir bir sekilde kullanilabilmesi i¢in ¢ok dnemlidir, bu nedenle bu
teknolojinin ulusal olarak edinilmesi ve gelistirme yeteneginin kazanilmasi gereklidir. Savunma
elektronigi teknolojisine ulusal olarak sahip olunmasi devletce desteklenmelidir.
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